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EDITORIAL

El presente afno de 2010 es el Aho Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social, afio en el que no solo se estd haciendo una revisién critica de los resultados de la
Estrategia de Lisboa 2000 en materia de politicas sociales contra la exclusién y la pobreza
sino que también estd teniendo lugar un debate importante de cara a la definicién de la
Estrategia 2020 de la Unidn Europea en este campo. Conferencias, encuentros, debates
y publicaciones se han multiplicado a lo largo del afno. La Revista Espanola del Tercer
Sector contribuye a tal evento con este nimero monogréfico sobre pobreza y exclusién
social desde una perspectiva europea y espafiola con el objetivo de contribuir al debate
cientifico y social, particularmente en el seno del Tercer Sector de Accién Social.

En la seccién de articulos se incluyen cuatro trabajos que comprenden desde
analisis generales hasta analisis de problemas especificos. La secciéon se abre con el
trabajo del profesor Luis Ayala Cafidn, de la Universidad Rey Juan Carlos, bajo el titulo
La pobreza en Espaia: tendencias y factores de cambio. En dicho trabajo confirma
una vez mas, con el recurso analitico de diferentes encuestas (ECV, PHOGUE, ECPF), que el
crecimiento econdémico de la segunda mitad de los afios 90 hasta 2007 no se ha traducido
en una reduccién significativa de las tasas de pobreza, que parecen estar enquistadas
sino que, ademads, han surgido nuevos grupos de riesgo (como trabajadores pobres) que
amplian el impacto de la inclusién social y hacen necesario un esfuerzo de inversién en
gasto social por parte de las Administraciones Publicas.

Revista Espanola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid
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EDITORIAL

El trabajo del profesor Jesus Pérez, de la Universidad de Extremadura, aborda la
dimensién territorial de la pobreza en Espafia, un drea de investigacion social de sélida
tradicion en Espana que confirma de nuevo y exhaustivamente que los avances en la
convergencia regional en las tasas de pobreza Unicamente se producen en la segunda
mitad de la década de los afos ochenta y que posteriormente apenas si ha habido
avances. Una conclusién relevante para la definicién de politicas publicas generales en
el plano de cohesion territorial a tener en cuenta por nuestro Estado de las Autonomias.

La profesora Olga Cantd, de la Universidad de Vigo e investigadora en el IEF del
Ministerio de Hacienda, analiza El impacto de la crisis economica en los hogares mas
desfavorecidos. La situacion de las familias encabezadas por inmigrantes, jovenes y
mujeres solas, sobre todo si tienen hijos a cargo, que ya tenian peores tasas de empleo
antes de la crisis, ha empeorado desde 2008 al sufrir tasas de paro mas elevadas que el
conjunto de la poblacién activa. El rol protector del Estado, aun siendo importante en
extension, ha precisado de la accién protectora de la familia que, en periodos de recesién,
sigue siendo un apoyo clave para hacer frente a la caida o pérdida de ingresos.

Finamente, las profesoras de la Universidad Publica de Navarra, Sagrario Anaut-
Bravo y M2 Neus Caparrés, analizan la exclusién social en el colectivo de personas
mayores en su trabajo Un camino por andar. Lineas de actuacién propositivas sobre la
exclusion social de las personas mayores. En dicho trabajo, de enfoque multidisciplinar
y con base en el trabajo social, analizan la problematica de la exclusién en el caso concreto
de la Comunidad foral de Navarra. Su propuesta es que las politicas sociales dirigidas a
este colectivo deben ser enfocadas no desde la exclusion sino desde una vision proactiva
diferenciada del colectivo.

En la seccion de Panorama se han incluido dos trabajos solicitados expresamente
para este numero monografico. El primer trabajo, del profesor Hugh Frazer, de la
Universidad Maynooth de Irlanda, hace un recorrido histérico, desde 1975 hasta la
primavera de 2010, de las politicas europeas de lucha contra la pobreza y la exclusién social
bajo el titulo Panoramica y evolucién de las politicas pro inclusién social en la UE.
Su aportacién histérico-institucional es necesariamente sintética pero omnicomprensiva
y critica, con propuestas concretas para situar la inclusion en el disefo de toda politica
publica, no solo la politica social. Se trata de un mapa institucional de las politicas europeas
en materia de pobreza y exclusién social.

La profesora Bea Cantillon, de la Universidad Antwerpen (Bélgica), reconocida
experta en las redes europeas de investigacién social en materia de pobreza y politica
social, analiza la aparente paradoja de por qué a pesar del crecimiento econémico de la
ultima década las tasas de pobreza no se han reducido en la mayoria de los paises de la UE
en los que, incluso, ha aumentado la desigualdad. La respuesta es contundente al efecto:
el empleo no es la solucién definitiva a los problemas de la pobreza y de la exclusién si no
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viene acompanado de medidas de calidad en el empleo, salarios suficientes y un sistema
de proteccion social con la suficiente intensidad como para reducir de manera progresiva
las tasas de pobreza. La conclusidn es obvia: el Estado de Bienestar sigue siendo necesario
como instrumento para corregir las desigualdades sociales, para erradicar la pobreza mas
lacerante, también la pobreza relativa, y para reforzar la inclusion social de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

En Notas de investigacion hemos incluido tres trabajos seleccionados
cuidadosamente entre trabajos recibidos en los ultimos meses. El primero es de Javier
Rodriguez Rodriguez, de Cdritas de Huelva, bajo el titulo Ni puentes ni redes. Lo
relacional en la exclusion. El caso de los exreclusos. Esther Raya, de la Universidad
de la Rioja, contribuye con un trabajo sobre metodologia de intervencién social en el
campo de la exclusion social: Aplicaciones de una herramienta para el diagnéstico
y la investigacion en exclusién social. Oscar del Alamo, director de proyectos del
Consorci de Salut i d"Atencié Social de Catalunya analiza los procesos de exclusion desde
la perspectiva de la situacién y politicas aplicadas en dicha Comunidad Auténoma:
Estado de Bienestar y procesos de exclusion. Una mirada a Catlunya dentro del
contexto espanol. Es importante destacar que las Notas de investigacién no son trabajos
menores, se trata de avances en el conocimiento que permiten al lector conocer el estado
de la cuestiéon en ciertos temas que estan en plena fase de investigacion y, por tanto,
no concluidos. En este sentido al seleccionar las notas se ha tenido en cuenta tanto la
calidad de la aportacién como la diversidad de objetos de analisis ya que la exclusion
social recorre toda la estructura social.

En la seccién Resefas y Hemeroteca de libros, se resumen dos libros aparecidos en
los tres ultimos meses: uno sobre la desigualdad en general y el segundo sobre politicas de
inclusion social en la Union Europea. Por una parte, hay que destacar el libro de Wilkinson
y Pickett sobre Desigualdad. Un analisis de la (in)felicidad colectiva. Recomendamos
la lectura de este libro por su caracter sugerente en cuanto a las raices de la desigualdad
y su impacto en diferentes areas de la vida social: salud, educacién, drogodependencias,
obesidad, entre otros. Por su parte el libro de Frazer, Marlier y Nicaise: A social inclusion
roadmap for Europe 2020, acaba de ver la luz los primeros dias de julio y constituye
todo un marco institucional para la comprension de las Estrategia de Lisboa en materia de
pobreza y exclusion y punto de partida para la comprensién de los dilemas que implica la
definicion de las politicas de inclusién social en la Estrategia Europea 2020.

En documentos se analizan dos materiales recientes: el primero, del Parlamento
Europeo en el que se analiza la naturaleza, estructura e impacto de los sistemas de rentas
minimas nacionales: EU cooperation in the field of social inclusion. En el segundo, de
la Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de vida y trabajo, Working poor
in Europe, se analizan de manera comparada las causas e impacto de la pobreza en los
hogares en los que viven trabajadores con bajos salarios o salarios por debajo de la linea
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de la pobreza; es un tema, no nuevo, pero si relativamente reciente en el analisis social y
en el debate socio-politico. Este Ultimo es un texto sintético que ofrece una panoramica
viva de la pobreza en el trabajo.

Este nimero monogrifico, en la misma senda que en anteriores nimeros de esta
naturaleza, incorpora una amplia Bibliografia sobre pobreza y exclusién social referida
a los ultimos cinco afnos. Ha sido preparada por Aitana Alguacil, especialista en el tema
de Céritas Espanola. Es una aportacion importante al nimero y sin duda sera una util
herramienta de trabajo para estudiosos e investigadores. Obviamente es una seleccién
de textos en los que quiza se eche en falta alguna referencia pero en la que esta incluido
lo mas relevante.

El consejo de redaccidn espera con este numero contribuir al debate social y
cientifico en la lucha contra la exclusion, especialmente en el ambito de las entidades
sociales,alavezquelos materialesincluidos sean fuente de referencia paralos responsables
de las politicas publicas y los directivos de las organizaciones de accién social

Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid



ARTICULOS






Luis Ayala Cafnon
luis.ayala@urjc.es

LA POBREZA EN ESPANA:

TENDENCIAS Y FACTORES DE CAMBIO
POVERTY IN SPAIN:

TENDENCIES AND LONG TERM CHANGES

Luis Ayala Candn es Licenciado y doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales
por la Universidad Complutense de Madrid. Es Catedratico del Departamento de Economia
Aplicada Il de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Ha sido Subdirector General del
Instituto de Estudios Fiscales. Su labor investigadora se ha centrado en el estudio de la
distribucion de la renta, la politica social y el mercado de trabajo. Es autor de varios libros
y articulos en revistas nacionales e internacionales.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es revisar las principales tendencias de la pobreza en
Espana explotando las diferentes encuestas que ofrecen informacion sobre los ingre-
sos de los hogares desde comienzos de los aftos ochenta. Se utilizan principalmente las
Encuestas de Presupuestos Familiares de varios afos para analizar los cambios en los in-
dicadores basicos, en los grupos de riesgo y el acercamiento o no a los niveles medios de
otros paises europeos. De la revision realizada se deduce, como rasgo principal, la conten-
cion del ritmo de reduccién de la pobreza desde el primer tercio de los aflos noventa, asi
como la emergencia de nuevos grupos de riesgo.

ABSTRACT

This paper aims at reviewing long-term poverty changes in Spain. In order to do
so we use the different surveys providing information on Spanish households’ income.
Family Budget Surveys from different years are extensively used to analyze changes in
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poverty rates, poverty patterns and the extent to which the gap with other European
countries has been closed. Our results mainly show that poverty stopped falling at the
beginning of the nineties. There has also been an upsurge of new poverty risks.

PALABRAS CLAVE
Pobreza, Encuesta de Presupuestos Familiares, patrén de pobreza.

KEYWORDS
Poverty, Family Budget Survey, poverty profile.
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LA POBREZA EN ESPANA: TENDENCIAS Y FACTORES DE CAMBIO

SUMARIO
INTRODUCCION

1. LA POBREZA EN ESPANA EN EL LARGO PLAZO
2.LOS CAMBIOS EN EL PATRON DE POBREZA
3.LA POBREZA EN ESPANA EN LA PERSPECTIVA COMPARADA!

4. CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Entre los distintos factores que conforman la realidad social contemporanea, uno
de los mas determinantes es, sin duda, el modo en que los ciudadanos acceden a un nivel
suficiente de recursos. Existe cierto consenso en identificar la permanencia y la extension
de las situaciones de pobreza como factores limitativos del nivel de desarrollo social de
un pais y la incidencia de esta ha pasado a ser considerada un indicador basico del grado
de inclusién social. En el ambito de la Unién Europea, la mayor atencion prestada a la
necesidad de disponer de indicadores homogéneos de bienestar social para los Estados
miembros ha favorecido el desarrollo de fuentes de informacion comunes y la creciente
disponibilidad de indicadores homogéneos. Las cifras mas recientes indican que ya antes
de la crisis la pobreza afectaba a cerca del 17% de la poblacién de la UE-27 (Eurostat, 2010).

La consideracion del riesgo de pobreza como una dimension relevante en la medi-
cién del desarrollo social supone el reconocimiento de la insuficiencia de los indicadores
medios de renta para reflejar correctamente el acceso real del conjunto de hogares a nive-
les suficientes de bienestar social. El uso del PIB o de la renta per capita permite disponer
de un cuadro general del acervo de bienes y servicios a los que en promedio se puede
acceder en una sociedad concreta. El PIB, sin embargo, deja fuera dimensiones ciertamen-
te relevantes para una correcta interpretacion del bienestar social. Entre ellas, la necesaria
consideracién conjunta de la eficiencia y la equidad, combinando los indicadores de renta
media con medidas de la desigualdad, las condiciones de vida, el acceso a bienes basi-
cos, la participacion politica, las relaciones sociales o la percepcion subjetiva de la propia
situacién. Incluso si solo hablaramos de bienestar econémico deberiamos afadir otros
componentes al indicador general de renta media, como la riqueza, la desigualdad o la
inseguridad econdmica (Osberg y Sharpe, 2005).

! Esta seccién extiende el andlisis y los resultados que se ofrecen en Ayala et al. (2010).
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La creciente revision critica de la forma de medir el bienestar social a través de
indicadores macroecondmicos? no ha evitado, sin embargo, que las interpretaciones de
este sigan descansando, en buena medida, en la mejora de los indicadores econémicos
basicos. Los avances en el empleo o en el nivel medio de renta suelen esgrimirse como
la mejor garantia para que el bienestar se extienda a las diferentes capas de la poblacion.
Esta equivalencia entre el crecimiento del nivel medio de renta y la mejora de las condicio-
nes de vida medias estuvo fundamentada, durante varias décadas, por la correlacion ob-
servable entre el crecimiento econémico en el largo plazo, la reduccién de la desigualdad
y la mejora de los indicadores generales del nivel de vida. La célebre hipdtesis de Kuznets
(1955), de la que se deducia la reduccién de la desigualdad y la pobreza como un hecho
estilizado del crecimiento econémico a largo plazo, dio sustento a la creencia generaliza-
da en que la mejor forma de reducir aquellas era mediante el crecimiento econémico sos-
tenido. Se aceptaba la relacidn cuantitativa mas general olvidando, sin embargo, las bases
sobre las que Kuznets fundamentaba la explicacién de la relacién encontrada: los cambios
en la estructura productiva y el desarrollo de cambios institucionales que suponian una
mayor orientacion redistributiva de la intervencion publica.

La experiencia de la mayoria de paises de alto nivel de renta desde los afos ochen-
ta cuestiona este cuadro de relaciones. La idea de que el crecimiento econémico no
siempre ayuda a los mas pobres ha generado un notable debate, si bien mas cefido a
la discusién académica que al ambito de las decisiones publicas, donde la equivalencia
entre crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza sigue profundamente arraigada.
A partir de algunos trabajos pioneros que revisaban tales relaciones agregadas después
del costoso proceso de ajuste a la crisis de los afios setenta (Blank y Blinder, 1986, Cutler y
Katz, 1991), un nimero importante de estudios han tratado de verificar si en las socieda-
des contemporaneas persiste una relacion sélida entre los indicadores macroeconédmicos
y los de pobreza y condiciones de vida. Durante varios afnos, estos modelos funcionaron
relativamente bien para predecir la pobreza. En los Ultimos afios, sin embargo, han mos-
trado limites importantes para anticipar los problemas de insuficiencia de ingresos de una
proporcién creciente de hogares.

En algunos paises, la caida de los salarios reales de los trabajadores menos cuali-
ficados ha sido un factor clave en el deterioro de esta relacion. En otros, se han sucedido
diferentes tipos de procesos demograficos que, con relativa independencia de los cam-
bios en el mercado de trabajo y en el sistema de impuestos y prestaciones sociales, han
aumentado la vulnerabilidad de algunos grupos de poblacion. Igualmente relevantes han
sido los cambios en las politicas publicas, con una visible contencion del gasto social y una
cierta recomposicién de este, que en algunos paises ha dado lugar a una mayor fragmen-
tacion de la proteccion social.

2Ver, por ejemplo, Stiglitz et al. (2009).
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Espaia es uno de los paises donde mas acusadas han sido las transformaciones
en los diferentes ambitos citados y donde mds arraigada permanece en la toma de deci-
siones publicas la supuesta equivalencia entre crecimiento y bienestar. Entre la segunda
mitad de los aflos ochenta y el Ultimo tercio de la primera década del siglo XXI, con el
inicio de la crisis, Espafa registré un prolongado proceso de crecimiento econémico, salvo
un breve episodio recesivo entre 1992 y 1994, ademds de una amplia variedad de cambios
en la estructura demogréfica. Entre ellos sobresalen las modificaciones en la estructura
de hogares —con un peso creciente de los hogares monoparentales y la pérdida de peso
de los de mayor dimension-—, el acusado proceso de envejecimiento de la poblacién y un
espectacular crecimiento de la poblacién inmigrante, con notables repercusiones econé-
micas y sociales. En el &mbito institucional, destaca la culminacién del proceso de integra-
cién europea —con la pertenencia a la Europa del euro como ultimo escalén—, junto a un
progresivo proceso de descentralizacion territorial, materializado en la creciente asuncion
de competencias en servicios basicos de bienestar social por parte de los gobiernos terri-
toriales. Cabe citar también la sucesion de etapas muy diferentes en el ritmo de crecimien-
to del gasto social, con un aumento importante hasta el ecuador de los anos noventa y
una visible contencién posterior.

La envergadura de tales cambios obliga a reflexionar sobre cudl ha sido su in-
fluencia en el bienestar social y, mas especificamente, sobre los indicadores que tratan de
reflejar la incidencia de la pobreza en la sociedad espafiola. Son muchos los interrogantes
ligados a los procesos citados. ;Se reduce la pobreza en Espafia en el largo plazo? ;Es
el crecimiento del empleo la principal via para rebajar la vulnerabilidad de los hogares
espafoles? ;Difieren los grupos con mayor riesgo de pobreza de los que habia hace déca-
das? ;Cudl es la situacion espafola en el contexto europeo? Dar respuesta, sin embargo,
a la mayoria de esos interrogantes y dibujar las tendencias en el largo plazo de la des-
igualdad y la pobreza en la sociedad espafnola requiere contar con un cuerpo de analisis
suficientemente compacto. A diferencia de lo sucedido en otros paises, donde proliferan
los estudios sobre las tendencias a largo plazo de la pobreza -en algunos casos, como
en EE.UU. cubriendo periodos de més de cincuenta afos (Cancian y Danziger, 2009)-, la
reconstruccion de las tendencias de la pobreza en Espaia se enfrenta a una notable res-
triccion informativa, sin fuentes de datos homogéneas que cubran las tltimas décadas.

El objetivo de este trabajo es revisar las principales tendencias de la pobreza en
Espana explotando las diferentes encuestas que ofrecen informacién sobre los ingresos
de los hogares desde comienzos de los afos ochenta, asi como revisar las tendencias
apuntadas por el grueso de la literatura sobre esta cuestién. Concretamente, se utilizan
las Encuestas de Presupuestos Familiares de varios afos para identificar las tendencias
en los indicadores basicos, los cambios en los grupos de riesgo y el acercamiento o no
a los niveles medios de otros paises europeos. De la revisidon de otros trabajos y de la
explotacion de las distintas fuentes se deduce, como rasgo principal, la contencién del
ritmo de reduccién de la pobreza desde el primer tercio de los aflos noventa, que hizo
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que al comienzo de la actual crisis Espafia ya presentara altos niveles de vulnerabilidad.
El prolongado proceso de crecimiento de los indicadores de renta media, y, sobre todo,
del empleo, no supuso una caida significativa de la pobreza en la sociedad espafola. A
diferencia de lo sucedido con la mayoria de los indicadores macroeconémicos, la falta de
traduccién de la mejora de la actividad econémica en el dmbito de la pobreza monetaria
supuso una ampliacion de las diferencias con los paises de la Unién Europea.

La estructura del trabajo es como sigue. En una primera seccion se revisan las
tendencias a largo plazo de la pobreza en Espaia, utilizando para ello la mayoria de las
fuentes disponibles. En la segunda seccion se revisan los cambios en el patrén de pobre-
za en la sociedad espaiola. En la tercera seccion se examinan los cambios de la pobreza
en Espana desde la perspectiva europea, prestando especial atencién a los avances o re-
trocesos en el proceso de convergencia en esta parcela especifica del bienestar social. El
trabajo se cierra con una breve relacion de conclusiones.

1. LA POBREZA EN ESPANA EN EL LARGO PLAZO
1.1. Fuentes y decisiones metodoldgicas basicas

El conocimiento de las tendencias de la pobreza en Espafa ha estado restringi-
do, tradicionalmente, por la disponibilidad de encuestas a los hogares comparables en el
tiempo. A diferencia de lo que sucede en la mayoria de los paises de la OCDE no existen
en Espana fuentes suficientemente homogéneas que permitan un retrato certero de los
avances o retrocesos en la incidencia de las situaciones de insuficiencia de ingresos®. La
Unica fuente que abarca periodos suficientemente amplios de analisis es la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica desde
los anos sesenta. Dicha encuesta, de periodicidad casi decenal (1973, 1980 y 1990), dejé
de elaborarse a comienzos de los afios noventa y solo recientemente ha aparecido una
encuesta de disefo similar, aunque con un sistema diferente de recogida de ingresos.

Desde 1993 han aparecido distintas fuentes que permiten completar un posible
retrato de la pobreza en las dos Ultimas décadas, si bien con algunos problemas de homo-
geneidad para poder enlazar los resultados con los de las antiguas EPFs. Con anterioridad
a esa fecha, las Encuestas Continuas de Presupuestos Familiares, elaboradas desde 1985
hasta 1996 con periodicidad trimestral, ofrecieron informacion suficiente para reconstruir
lo sucedido entre la segunda mitad de los afios ochenta y la primera mitad de la déca-
da siguiente. Se trataba, sin embargo, de una fuente con problemas importantes de baja
respuesta y ocultacion de los ingresos y, sobre todo, con un tamarno de la muestra signi-

3 En este trabajo se utilizan indicadores monetarios como aproximacion a la pobreza. Son varios los estudios que
han abordado otras dimensiones para trazar un retrato de la pobreza en el largo plazo, como el estudio de las
condiciones de vida o la consideracién de otros elementos generadores de renta, como el valor imputado de la
vivienda. Véase, por ejemplo, Martinez y Navarro (2009).
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ficativamente menor que el de las EPFs anteriores (3.200 hogares frente a mas de 20.000,
respectivamente). El Panel de Hogares de la Unidn Europea (PHOGUE) es la Unica fuente
que cubre la mayor parte de los aflos noventa. Era una encuesta longitudinal, homogénea
para los paises pertenecientes a la Unién Europea, si bien con una muestra casi un tercio
inferior a la de las EPFs y sin representatividad territorial.

Desde 1998 se pudo disponer de una nueva Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares (ECPF), que cubre un periodo solo parcialmente recogido en las otras fuentes
(1998-2004). La ECPF sufrié un importante cambio metodoldgico a partir de 1997, am-
pliandose la muestra trimestral, que hasta entonces no resultaba representativa a nivel
autonoémico, llegando a cubrir hasta 8.000 hogares. El cardcter de panel rotatorio posibili-
ta anualizar la encuesta y permite contar con cerca de 10.000 observaciones. Este nimero,
aunque mas que triplica el de la anterior Encuesta Continua, resulta considerablemente
inferior al de las EPFs decenales.

Para el periodo mas reciente hay dos fuentes disponibles. La Encuesta de
Condiciones de Vida, disponible desde 2004, sustituy6 al PHOGUE como fuente de refe-
rencia en el ambito europeo para el estudio comparado de la distribucién de ingresos y
la exclusion social. La ECV incluye un médulo transversal y otro longitudinal e incorpora
cada ano cuestionarios especificos sobre algunas dimensiones relevantes para el estudio
del bienestar social de los hogares, como la transmisién intergeneracional de la pobreza.
Un aspecto muy relevante para el estudio de la pobreza es la utilizacién de la ECV como
base para la formulacion de las politicas sociales europeas. La encuesta se realiza a una
muestra de 16.000 hogares.

Desde 2006 se dispone también de una nueva Encuesta de Presupuestos
Familiares. Como las encuestas bésicas anteriores, la nueva EPF recoge informacion muy
detallada sobre los gastos que realizan los hogares, su estructura sociodemografica vy,
aunque con mas limites, los ingresos disponibles del hogar. La encuesta se basa en mues-
tras efectivas de aproximadamente 20.000 hogares. Aunque el objetivo general de la nue-
va encuesta es similar al de las anteriores —la recogida de informacion sobre la naturaleza
y destino de los gastos de consumo, asi como sobre diversas caracteristicas relativas a las
condiciones de vida de los hogares- existen diferencias metodoldgicas y de contenido de
cierta importancia entre el nuevo disefio de la EPF y las encuestas precedentes. A diferen-
cia de las encuestas basicas anteriores, elaboradas con periodicidad casi decenal, la nueva
EPF es una encuesta anual. Para recoger el importe mensual neto de los ingresos del ho-
gar se pide a los entrevistados que consignen la cantidad exacta y en su defecto tienen la
opcion de marcar un intervalo de rentas (ocho tramos). Esta forma de determinacién de
los ingresos puede introducir sesgos importantes dependiendo del modo de imputacién
de los valores de cada estrato.
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Para analizar la evolucion de los indicadores de pobreza, en este trabajo se utiliza
este conjunto de fuentes, prestando una especial atencidn a las tendencias de la pobreza
que se desprenden de las Encuestas de Presupuestos Familiares, al cubrir un intervalo
temporal mas amplio que el resto de encuestas. Como decisiones metodoldgicas basicas,
se utiliza como umbral de pobreza el 60% de la renta mediana de los hogares ajustada
por la escala de equivalencia de la OCDE modificada. Dicha escala asigna un valor de 1 a
la persona principal del hogar, 0,5 al resto de adultos y 0,3 a los menores de edad.

1.2. Tendencias de la pobreza en el largo plazo

Durante las cuatro ultimas décadas, la sociedad espanola ha registrado importan-
tes transformaciones socioeconémicas. La modernizacion de las estructuras productivas
y la creciente orientacion al exterior de las actividades econdmicas dieron lugar a tasas
importantes de crecimiento econdmico y a una reduccién notable del diferencial de renta
media respecto a la Unién Europea. Una cuestién clave, desde la perspectiva del bienestar
social, es el grado en que esta mejora agregada se ha traducido también en una mejor
posicién de los hogares con menores recursos.

Una forma de dar respuesta a esta pregunta es tratar de observar el diferente cre-
cimiento de las rentas de los hogares ubicados en distintas zonas (percentiles) de la dis-
tribucion de ingresos. Para que de las tasas medias de crecimiento econémico resulten
reducciones de la pobreza es necesario que las rentas de los hogares ubicados en la cola
inferior de la distribucién aumenten mas que las del resto de hogares. Una aproximacion
sencillay directa, por tanto, a la identificacién del caracter pro-pobre del crecimiento eco-
némico es la construcciéon de curvas de incidencia de este por grupos de renta“. La dispo-
nibilidad de microdatos de los hogares espafioles para diferentes momentos del tiempo
permite estimar estas mediante el calculo de las variaciones en la renta media de cada
percentil de la distribucién.

La estimacion de la curva de la incidencia del crecimiento en los hogares espaio-
les en el periodo mas amplio posible (1973-2008) deja pocas dudas sobre la visibilidad del
cambio estructural registrado por la sociedad espafiola. El crecimiento econémico en el
largo plazo beneficié mas a los hogares con menores niveles de renta que a los ubicados
en la parte superior de la distribucion de la renta (Grafico 1). Mientras que el crecimiento
anual de las rentas de los primeros fue superior, en promedio anual al 3%, esa misma tasa
se reduce a menos de la mitad en los hogares que acumulan mas renta. No hay que olvi-
dar, en cualquier caso, que los niveles de desigualdad de los que se partia a comienzos de
los aios setenta eran muy altos, lo que explica que tanto los indicadores de desigualdad
como de pobreza sigan siendo elevados en el contexto comparado a pesar del crecimien-
to de las rentas y la concentracion de una parte importante de las mejoras en los hogares
con ingresos mas bajos.

#Una descripcion detallada de estos instrumentos se recoge en Ravallion y Chen (2003) y Araar et al. (2009).
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Grafico 1.Incidencia del crecimiento econémico por percentiles de renta, 1973-2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Presupuestos Familiares.

Los datos mas especificos de pobreza de las Encuestas de Presupuestos Familiares
tienden a corroborar esta mejora general en el tiempo, si bien revelan que la tendencia
a la reduccién no ha sido uniforme en las ultimas décadas. Si se utiliza como criterio de
demarcacion temporal los periodos acotados por la apariciéon de dichas encuestas, la evi-
dencia mas general confirma la tendencia prolongada de reduccién de los indicadores de
incidencia de la pobreza desde 1973 hasta al menos 1990. En los afos setenta, la reduc-
cién fue mas moderada, debido a la citada concurrencia de fuerzas de muy distinto signo,
como la intensidad de la destruccién de empleo, la mejora de las remuneraciones de los
trabajadores en el marco de la espiral al alza de salarios nominales y precios, junto a la
consolidacion tardia de algunos de los instrumentos basicos del Estado de Bienestar, con
la ampliacién de la cobertura y las cuantias de las pensiones y el desarrollo de servicios
basicos de bienestar social.

La evidencia sobre lo sucedido en los aflos ochenta es mas concluyente, apuntan-
do los estudios disponibles a una notable reducciéon de la pobreza monetaria en este
periodo®. Se pueden diferenciar, sin embargo, dos sub-etapas de signo muy distinto en
dicha década. En la primera mitad de los afos ochenta, el aumento del desempleo, que
alcanzé su maximo histérico, y la contencién en el aumento de los salarios supusieron
un claro freno a la tendencia anterior de crecimiento de las rentas de los hogares. El com-
portamiento mas moderado del gasto social en estos afios también contribuy6 al estan-
camiento de las mejoras en los grupos de menor renta. En la segunda mitad de los afios

*Ver, por ejemplo, Ruiz-Castillo (1987), Bosch et al. (1989), Ayala, Martinez and Ruiz-Huerta (1993), Garcia Lizana
y Martin Reyes (1993), Ruiz-Huerta y Martinez (1994), Martin-Guzman (1996), Cant6 (1997).
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ochenta, al ciclo econémico claramente expansivo, que tuvo como resultado la reducciéon
del desempleo —aunque con aumentos muy importantes de la contrataciéon temporal- se
anadié el repunte tardio del gasto social, apoyado, entre otros elementos, en el desarrollo
de nuevos sistemas de garantia de rentas, con una posible repercusion en las situaciones
de mayor carencia de ingresos.

Esta sucesion de etapas de diferente signoy la posibilidad de identificar algunos de
sus factores determinantes ha llevado a algunos autores a hablar de hechos estilizados en
el patrén distributivo en Espana, vigentes al menos desde los afios sesenta hasta los prim-
eros anos noventa (Ayala et al, 2008). El primero de esos hechos o regularidades empiricas
es que la pobreza y la desigualdad disminuyeron en los periodos expansivos. El segundo
es que en todas las etapas en las que disminuyeron ambos fenémenos la evolucion del
gasto social fue un factor clave en dicha reduccién, incluso en periodos caracterizados por
destruccion de empleo y ralentizacién de la actividad econdémica. A menudo se esgrime
que ambas variables —signo del ciclo y esfuerzo en gasto social- deberian servir para an-
ticipar cambios en los indicadores agregados de pobreza.

Si se siguiera ese criterio para predecir lo sucedido en los afios posteriores a la
elaboracion de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990 se deberia anticipar una
prolongacién en la reduccion de los indicadores de pobreza, dado que desde mediados
de los anos noventa hasta el ultimo tercio de la siguiente década la economia espanola
mantuvo altas tasas de crecimiento y, sobre todo, mostré una gran capacidad de creacién
de empleo. No resulta facil, sin embargo, el contraste de tal hipotesis con la informacién
disponible, dada la citada decisién de dejar de elaborar las encuestas decenales.

Se puede recurrir en este caso a algunas de las fuentes citadas en el epigrafe ante-
rior, que aunque no cubren completamente las dos décadas posteriores a la EPF de 1990
ofrecen informacion para intervalos temporales relativamente amplios dentro de este
periodo. La mayoria de los trabajos realizados con la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares confirman la existencia de cierto freno en la reduccién de la pobreza durante la
primera mitad de los aflos noventa, quebrandose por tanto la tendencia a la baja que se
habia mantenido durante varias décadas. El trabajo de Cant6 et al. (2003) para el periodo
1985-1995 con dicha fuente revela que después de un periodo de disminucion de la po-
breza entre 1985 y 1992, las tasas rebrotaron en los afos posteriores. A una conclusién
similar se llega con la explotacién de la misma encuesta para los afios 1990 y 1995 en
Martinez et al. (1998) y Oliver et al. (2001).
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Grafico 2. Evolucion de la tasa de pobreza desde los afos noventa

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF), Panel de Hogares
de la Unién Europea (PHOGUE) y Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

Tras este moderado repunte de las tasas en la primera mitad de los aflos noventa,
todas las fuentes disponibles apuntan a un mantenimiento de las mismas a pesar del in-
tenso crecimiento econémico registrado (Grafico 2). La evoluciéon de la pobreza desde ese
momento estaria marcada, por tanto, por el truncamiento del proceso de reduccion vi-
gente durante mas de dos décadas. Aunque las tasas no aumentaron significativamente,
la ausencia de cambios significa un punto de ruptura con la tendencia anterior®. Un dato
especialmente relevante es que este cambio tuvo lugar en un contexto de notable cre-
cimiento del empleo, lo que supone una desviacion significativa de las regularidades
empiricas enunciadas para el periodo anterior. Las caracteristicas del empleo creado, con
salarios bajos y elevada temporalidad para un importante segmento de trabajadores, lim-
ito el posible efecto positivo sobre la pobreza del aumento de la ocupacion.

Las explotaciones de la Encuesta de Presupuestos Familiares enlazando la nueva
encuesta anual (2008) con las realizadas en 1980 y 1990 —con todas las cautelas que im-
ponen los citados problemas de homogeneidad- confirman también estas conclusiones
(Cuadro 1). La incidencia de la pobreza disminuy6 en la década de los afios ochenta pero
en el largo intervalo comprendido entre la elaboracion de la EPF de 1990 y la nueva en-
cuesta de 2008 las tasas volvieron a crecer. En linea con lo sefialado anteriormente, la

¢ Conviene recordar que en las estimaciones revisadas la pobreza se estima con criterios relativos. La aplicacién
de umbrales fijos en el tiempo ajustados Unicamente por los cambios en el nivel de precios arrojaria un cuadro
mas favorable.

=
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hipdtesis mas razonable es la de rebrote del problema en el primer tercio de la década 'y
de estabilidad posterior de las cifras, combinandose el efecto positivo de la creaciéon de
empleo con la reduccién de la intensidad protectora del sistema de prestaciones sociales.
Aunque la serie de la nueva EPF es todavia muy corta como para poder extraer conclusio-
nes, se aprecia un cierto incremento (superior al 2% anual) en el trienio 2006-2008.

La extensidn de la pobreza en Espafia, por tanto, sigue siendo elevada. La tasa re-
sultante de la aplicacion de los procedimientos de medicion mas habituales ofrece desde
hace varios afos una fuerte resistencia a la baja, manteniéndose en un nivel aproximado
a uno de cada cinco hogares espanoles. Ese porcentaje es muy similar al que ya existia a
comienzos de los afos noventa y es claramente superior al que en promedio registran los
paises pertenecientes a la Unién Europea. Destaca también que permanece enquistado
en la estructura social espafola un segmento de pobreza extrema, que comprenderia, de-
pendiendo de los criterios aplicados y la fuente utilizada, entre un 2,5y un 4% de la pobla-
cion. A tal porcentaje se llega también cuando se estima la incidencia de la pobreza créni-
ca (Canto et al., 2009). La expansién cobrada por el sistema de prestaciones asistenciales
habria servido para aliviar las situaciones de pobreza extrema en un colectivo amplio de
hogares, pero sin resultar suficiente para eliminarla en un segmento no desdefable de
poblacién.

Cuadro 1. Evolucién de la pobreza, 1980, 1990, 2008

Ao 60% mediana 30% mediana
1980 19.0 35
1990 16.9 2.7
2008 17.9 23

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares.

En el momento de cierre de este trabajo no se dispone de encuestas oficiales
que ofrezcan un primer retrato de la incidencia de la crisis en la pobreza de los hogares
espanoles. Existen, sin embargo, algunos indicadores indirectos que permiten adelantar
un efecto negativo importante en la evolucion de los indicadores agregados. Los datos
trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) revelan un crecimiento vertiginoso
de algunos indicadores directos (hogares sin ingresos del trabajo ni de prestaciones por
desempleo o de la Seguridad Social) e indirectos (tasa de paro, tasa de paro de la persona
principal del hogar y porcentaje de hogares con todos los activos en paro).

En el primer caso, esta forma de pobreza severa —los porcentajes de poblacion

afectada coinciden con las estimaciones de pobreza con umbrales inferiores al 30% de
la renta mediana- crecié desde niveles por debajo del 1,8% antes de la crisis a una tasa
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cercana al 3% durante 2009. Por otro lado, la tasa de paro de los sustentadores princi-
pales y el porcentaje de hogares con todos los activos en paro, variables que predicen
adecuadamente las formas mas severas de pobreza, se triplicaron en el mismo periodo.
Entre otras implicaciones, ambos comportamientos refuerzan la idea de que algunos de
los elementos amortiguadores del efecto del desempleo sobre la pobreza que actuaron
en crisis anteriores presentan grandes dificultades para seguir manteniendo ese efecto
compensador en la situacién actual.

De las cifras mas recientes parece desprenderse también la asimetria de la rela-
cion existente entre la pobreza y la desigualdad en Espafa y las variaciones al alzao a la
baja del desempleo. Mientras que la pobreza se muestra poco sensible al crecimiento del
empleo su respuesta al crecimiento del desempleo es mucho mas inmediata, lo que pone
de manifiesto tanto la vulnerabilidad de un nimero muy importante de hogares como la
insuficiencia de las redes de proteccion social. De tal forma que podria predecirse, incluso,
que se alcanzaran los niveles maximos de pobreza de las Ultimas décadas si el desempleo
siguiera creciendo. En un sencillo ejercicio de prediccion, es posible estimar la cifra proba-
ble de hogares sin ingresos de acuerdo al comportamiento esperado de la tasa de desem-
pleo, la correspondiente a la persona principal del hogar y el porcentaje de hogares con
todos los activos en paro. Ayala, Canté y Rodriguez (2010) han estimado un modelo de
datos de panel tomando como variable dependiente la primera de esas variables y como
posibles variables explicativas las tres enunciadas. Si la tasa de paro ascendiera hasta el
25% la pobreza extrema podria llegar a aumentar en mas de 360.000 personas.

2.LOS CAMBIOS EN EL PATRON DE POBREZA

Las diversas transformaciones de la sociedad espafiola citadas en los apartados
anteriores han tenido, l6gicamente, su reflejo en los perfiles de la pobreza por categorias
de poblacién. La disponibilidad de una nueva Encuesta de Presupuestos Familiares, con
objetivos y tamafio muestral similares a los de las encuestas decenales permite contar,
con todas las cautelas que impone una forma de recogida de los ingresos distinta, con un
cuadro comparado de los segmentos de poblacidn para los que el riesgo de pobreza es
mas alto. El hecho de que los cambios en la incidencia de la pobreza desde 1990 no hayan
tenido demasiada relevancia cuantitativa no debe ocultar las posibles transformaciones
registradas en los patrones de riesgo.

En el Cuadro 2 se ofrecen las tasas de pobreza para distintos grupos de poblacién
(Cuadro 2). Comenzando por las variables demograficas, destaca, en primer lugar, el man-
tenimiento en el largo plazo del diferencial desfavorable para los hogares encabezados
por una mujer. De tales datos, no se debe inferir, sin embargo, una interpretacion inme-
diata en términos de feminizacién de la pobreza, al corresponder una parte importante
de estas situaciones a mujeres mayores o con cargas familiares. Al clasificar a los hogares
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segun la renta ajustada del hogar se acepta el supuesto de que no hay desigualdades
dentro de este, obviando el amplio elenco de situaciones en las que las mujeres acceden
en un menor porcentaje que los varones a los ingresos totales del hogar.

De los indicadores de pobreza por grandes segmentos de edad emerge uno de los
principales elementos del cambio en el patrén de pobreza en Espafia en el largo plazo, al
invertirse algunas de las tendencias que se observaban a comienzos de los afos noventa.
Al inicio de dicha década, de los datos de la propia EPF y, sobre todo, de la informacién
anual ofrecida por las primeras olas del PHOGUE, se desprendia que uno de los estereo-
tipos presentes en la caracterizacion de los perfiles de la pobreza en Espaifa, como era
el estrecho vinculo entre la pobreza y el envejecimiento, comenzaba a perder fuerza. La
evolucion seguida por las tasas de pobreza de las personas mayores entre 1980y 1990 fue
de reduccion del riesgo, pasando a ser el estrato de edad —dentro de los tres considera-
dos— donde menor era la incidencia de la pobreza. Durante los aflos posteriores, sin em-
bargo, comenzé a invertirse dicho perfil, rebrotando el riesgo de pobreza de los mayores
de 65 anos, hasta pasar a ser de nuevo el grupo con mayor incidencia de los problemas de
insuficiencia de ingresos.

Como senalan Rodriguez Cabrero et al. (2010), este caracter desfavorable de los in-
dicadores basicos de pobreza estaria reflejando las notables carencias de los mecanismos
basicos de aseguramiento de rentas en la vejez, aunque el sistema si parece aliviar algunas
de las formas mas severas de aquella. Cuando esta se estima con umbrales mas restricti-
vos —30% de la renta mediana- los indicadores de incidencia muestran niveles mas bajos
que los de la media de la poblacién, ya sea para todas las personas mayores o aquellas
que son sustentadores principales de sus hogares. La extension de la red de proteccién
habria servido para solucionar las situaciones de pobreza mas intensa —sin eliminarlas por
completo-, pero se muestra insuficiente para rebajar los altos niveles de vulnerabilidad
de las personas mayores.
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Cuadro 2. Cambios en el patrén de pobreza, 1980-2008

LA POBREZA EN ESPANA: TENDENCIAS Y FACTORES DE CAMBIO

EPF 80-81 EPF 90-91 EPF 2008
Sexo
Varén 18.95 16.86 17.48
Mujer 19.1 16.93 18.41
Edad
<18 21.65 21.60 23.13
18-65 16.74 15.00 15.28
> 65 22.02 14.51 23.42
Sexo y edad
<18, varén 2137 2.1 22.77
<18, mujer 21.94 21.05 23.50
18-65, varén 16.66 14.45 14.77
18-65, mujer 16.83 15.54 15.80
> 65, varén 23.45 1538 23.54
> 65, mujer 20.95 13.83 23.32
Tamafio del hogar
1 27.33 20.52 18.61
2 20.91 19.83 17.82
3 1247 10.18 10.84
4 11.63 10.28 16.39
5 15.87 16.66 23.81
6 20.08 20.52 31.34
7 30.72 32.04 45.43
Tipo de hogar
Persona sola > 65 30.17 19.06 26.94
Persona sola < 65 23.06 231 9.44
Individuo o pareja >65, sin nifios 31.86 25.00 30.61
Individuo o pareja <65, sin nifios 14.30 14.23 1.3
Hogar monoparental 24.79 44.70 38.94
Nivel educativo del sustentador principal
Analfabeto 4837 43.34 57.67
Sin estudios 32.68 26.65 30.89
Estudios primarios 6.66 12.59 19.70
Bachillerato superior o equivalente 2.18 7.85 1139
Formacidn profesional |, Il o equivalente 2.80 6.98 10.20
Carrera de grado medio o equivalente 2.23 2.13 5.72
Estudios superiores o equivalente 0.52 3.27 2.61
Relacién con la actividad del sustentador
Ocupado 14.48 9.10 13.45
Desempleado 46.09 47.65 55.55
Retirado 32.50 14.94 19.67
Total 19.03 16.89 17.94

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares.
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Otro rasgo caracteristico de la evolucion de la pobreza en las tres Ultimas décadas
es el crecimiento de la pobreza infantil. Si bien varios estudios constatan que esta ha cre-
cido en varios paises ricos en las dos ultimas décadas, los niveles y la evolucion del riesgo
de pobreza para este colectivo en Espana resultan singulares en el contexto comparado’.
Tanto la EPF como la ECV permiten disponer de un retrato actualizado del alcance de la
pobreza en los nifios y de las diferencias respecto a otros grupos de edad, que muestra
que casi uno de cada cuatro nifos estaria en situacion de pobreza moderada, tasa que
supera con holgura la correspondiente al conjunto de la poblacién total. Este diferencial
desfavorable ha aumentado, ademas, en el tiempo, distando de ser los menores de edad
el colectivo mas beneficiado del prolongado periodo de crecimiento econémico y de
creacion de empleo en Espana. La informacion comparada disponible también revela que
esa evolucion ha contribuido a que Espaia sea uno de los cinco paises de la UE-27 con
tasas de pobreza infantil mas elevadas (Eurostat, 2010).

Existe cierto consenso en senalar determinadas variables como mas significativas
en la explicacion de la pobreza infantil en Espafia (Ayala et al., 2006). Si bien los factores
de riesgo que afectan a los nifos no son muy diferentes de los que inciden en el conjunto
de la pobreza, presentan algunas singularidades, dada la concentracion de los nifios en
ciertos tipos de hogar. Existe un riesgo claramente desfavorable de los nifios que viven en
hogares monoparentales y en los de mayor dimensién. La evidencia empirica para varios
paises industrializados, y Espafia no es una excepcidén, muestra que la mayor parte de la
poblacién infantil depende de las rentas procedentes del mercado de trabajo, siendo el
acceso al empleo y la estabilidad de este factores claramente diferenciadores del ries-
go de pobreza. La relevancia del mercado de trabajo para explicar las entradas y salidas
de la pobreza de los nifos en Espafia ha sido demostrada empiricamente (Canté et al.,
2006). La singularidad del mercado de trabajo espanol, con niveles de temporalidad sus-
tancialmente mayores que los de otros paises, introduce una notable vulnerabilidad en
un segmento importante de la poblacion infantil. Pero, sobre todo, la mayor incidencia
de la pobreza en la infancia que en otros grupos de edad y que en otros paises guarda
relacion con la limitada capacidad de la intervencién publica para reducir la inseguridad
econdmica de los nifos.

Otras caracteristicas demograficas importantes en la definicion del patrén de po-
breza son las relacionadas con el tamano y la composiciéon de los hogares espaioles, con
importantes cambios en el largo plazo en ambas dimensiones. Uno de los rasgos presen-
tes en el retrato tradicional de la pobreza en Espafia habia sido hasta los afios ochenta la
caracterizacién de las familias con mayor nimero de miembros como uno de los principa-
les grupos de riesgo. En el largo plazo, los hogares de mayor dimensién han perdido peso
sobre el total de la poblacién paralelamente al aumento de la incidencia de la pobreza,

7 Véase, por ejemplo, Vleminckx y Smeeding (2001), Bradbury et al. (2001) y Corak (2005).

Luis Ayala Canon. Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 17-42)



LA POBREZA EN ESPANA: TENDENCIAS Y FACTORES DE CAMBIO

que ha crecido en todos los hogares de cuatro o mas miembros. Tal proceso estd estrecha-
mente relacionado con el citado empeoramiento relativo de los hogares con nifios.

La informacidn sobre la composicién de los hogares en las Encuestas de
Presupuestos Familiares no es completamente homogénea en el tiempo, aunque es po-
sible reconstruir una tipologia basica en las tres encuestas disponibles. De ella afloran de
nuevo algunos de los rasgos ya descritos y se suman nuevas caracteristicas. Entre otras,
destaca, en primer lugar, el elevado riesgo de pobreza monetaria de los hogares monopa-
rentales. A diferencia de lo que sucedia a comienzos de los afilos ochenta, el peso relativo
de este colectivo ha crecido considerablemente en el conjunto de la estructura de hoga-
res espanoles, dato que unido al aumento de las tasas ha hecho que los hogares formados
por un adulto con menores a su cargo se hayan convertido en el principal grupo de riesgo
en la poblacién espafola. Destaca también el riesgo ya mencionado de los hogares con
nifos, de las personas mayores que viven solas y de las parejas formadas por personas
mayores, mientras que la situacion mas favorable ha pasado a ser la de los hogares sin
ninos. Menos en el caso de los hijos Unicos, en todos los hogares con nifos la incidencia
de la pobreza es mayor que en el resto de la poblacién.

Ademas de las caracteristicas estrictamente demogréficas, un segundo grupo de
factores asociados al mayor riesgo de pobreza es el que comprende las variables educati-
vas y laborales. En el ambito mas general de la distribucién de ingresos, algunos trabajos
recientes han situado en estas caracteristicas el grueso de la explicaciéon de la desigual-
dad en el largo plazo en Espafia (Pijoan-Mas y Sanchez-Marcos, 2010). Los estudios que
comparaban las Encuestas de Presupuestos Familiares de 1980 y 1990 mostraban que la
linealidad de la relacion entre mayor nivel educativo y menor riesgo de pobreza parecia
disminuir con el tiempo, si bien el riesgo de pobreza de los titulados seguia siendo muy
inferior al promedio de la poblacién. Los datos mas recientes de la ultima EPF —de nuevo
con algunas dificultades para la reconstruccion homogénea de la variable educativa- no
refutan estos resultados, si bien introducen algunos matices cualitativos que pueden ser
relevantes en la interpretacion de estas relaciones. Entre otros, destaca la drastica caida
del porcentaje de poblacién que vive en hogares con sustentadores con niveles educati-
vos muy bajos, que todavia a comienzos de los aios noventa era mas de la mitad del total.
Segun la Encuesta de Condiciones de Vida, ese porcentaje es en la actualidad practica-
mente igual al correspondiente al de los hogares con educacion superior del sustentador
principal.

A pesar del alto grado de agregacion de la variable que refleja la relacion con la ac-
tividad, existen algunos elementos de cambio altamente relevantes para la definicién del
nuevo patrén de pobreza en Espafa. En la mayoria de los analisis realizados a comienzo
de los afos noventa emergia el desempleo como principal factor de empobrecimiento,
si bien los estudios que cruzaban los indicadores agregados de pobreza con los de inci-
dencia del desempleo utilizando indicadores territoriales coincidian en sefalar las dificul-
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tades para vincular directamente los cambios en la tasa de paro con la evolucion de los
indicadores de pobreza (Garcia Lizana y Martin Reyes, 1994). Parecian mas relevantes los
cambios en las tasas de actividad o, como se sefald anteriormente, algunos indicadores
mas especificos de desempleo, como el desempleo de la persona principal del hogar o el
hecho de que la mayoria de los activos del hogar estuvieran en desempleo. Los datos mas
recientes de la nueva EPF, aunque mantienen buena parte de este patrén, con un riesgo
muy alto para los hogares con sustentadores parados, ofrecen nuevos matices, relaciona-
dos con los cambios en la naturaleza del empleo. Es el caso de la insuficiencia del trabajo a
tiempo parcial como fuente principal de ingresos, de los problemas de inactividad y paro
que se extienden en determinados hogares, con todos los miembros en dicha situacién, y,
sobre todo, de la pobreza creciente de los trabajadores con bajos salarios.

En relacién a este ultimo punto, los datos de la EPF-2008 arrojan tasas considera-
blemente mas elevadas para los ocupados que las que habia hace veinte aios. Tal proceso
estd relacionado con la moderacion del crecimiento real de los salarios desde mediados
de los anos noventa y con el mantenimiento de salarios bajos y altos niveles de precari-
zacién en un numero no desdefable de trabajadores. Si bien la magnitud del problema
todavia aleja la realidad espanola de otras experiencias, en las que la extensién del trabajo
de bajos salarios condena a la pobreza a capas muy amplias de la poblacién, el crecimien-
to de la incidencia de la pobreza en la poblacién ocupada revela que el acceso al empleo
estd dejando de suponer una garantia inequivoca de ingresos suficientes.

Grafico 3.Tasas de pobreza por Comunidades Auténomas
(Diferencia porcentual respecto a la media nacional)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Presupuestos Familiares.
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Los problemas de homogeneidad de las Encuestas de Presupuestos Familiares
hacen dificil el tratamiento de dos de las dimensiones mas importantes en la caracteri-
zacion de la pobreza en Espafia, como son la territorial y la distribucion del riesgo por
nacionalidades. Respecto a la primera, con todos los limites de representatividad mues-
tral que afectan a las encuestas de este tipo, las Encuestas de Presupuestos Familiares
permiten disponer de un cuadro general de la distribucion de la pobreza por CC.AA., asi
como confirmar la existencia de cambios respecto el patrén territorial vigente en décadas
anteriores®. La concentracion de la pobreza en determinadas regiones parece mantenerse
en el tiempo, con escasas reordenaciones (Grafico 3). Solo en la década de los ochenta se
recortaron sustancialmente las diferencias en las tasas. Extremadura, Andalucia y Canarias
son las regiones que presentan tasas de pobreza mas elevadas, mientras que en el extre-
mo contrario se situan Pais Vasco, Navarra, Baleares y Madrid.

Un ultimo aspecto relevante en el analisis de los cambios en el patrén de pobre-
za en el largo plazo es la emergencia de la inmigracion en la estructura demogréfica en
Espana. Pocas sociedades han registrado una llegada tan importante de poblacién en un
intervalo temporal tan breve, lo que introduce una notable presién sobre las posibilida-
des reales de la sociedad espafiola para integrar econédmica y socialmente a este colec-
tivo. Existe una importante restriccion estadistica para poder analizar tanto los cambios
en el largo plazo —sin informacién sobre nacionalidad en las Encuestas de Presupuestos
Familiares anteriores— como la situacion mas reciente. La informacion sobre los ingresos
de los inmigrantes es muy limitada, al existir situaciones relativamente extendidas de eco-
nomia sumergida y problemas importantes para que las encuestas censales recojan con
precisién las rentas y condiciones de vida de esta poblacién.

La explotacién de las diferentes fuentes de datos disponibles refleja, en cualquier
caso, que las rentas de los inmigrantes son inferiores a las de la poblacion espafola, aun-
que la acusada heterogeneidad de esta poblacion impide hablar de realidades uniformes.
Las tasas de pobreza son considerablemente superiores a las de los ciudadanos nacidos
en Espafia —en el caso de los inmigrantes no europeos cuatro de cada diez hogares se-
rian pobres-y los indicadores de incidencia relativa son desproporcionadamente altos.
Especialmente llamativos son los datos de pobreza severa, al no haber otra categoria de la
poblacién tan afectada por las manifestaciones mas extremas de la pobreza (Ayala et al.,
2009). La severidad de esta en un porcentaje no desdefable de inmigrantes ha reintrodu-
cido en la sociedad espafiola factores de riesgo que parecian haberse atajado, o al menos
rebajado sustancialmente, durante las décadas anteriores y obliga a un compromiso pu-
blico suficiente para la mejora de un colectivo cuya contribucion fue fundamental en el
crecimiento econdmico registrado en la etapa de expansion anterior a la crisis.

8 Para un analisis detallado de los cambios en el largo plazo de la distribucién territorial del riesgo de pobreza en
Espafa véase el trabajo de Antonio Jurado y Jesus Pérez-Mayo en este mismo nimero.
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3.LA POBREZA EN ESPANA EN LA PERSPECTIVA COMPARADA®

Una de las cuestiones mas relevantes en el andlisis de la pobreza en Espafa en el
largo plazo es si los cambios enunciados y, muy especialmente, el crecimiento econé-
mico prolongado, han acercado o no los indicadores a los niveles medios de los paises
pertenecientes a la Unién Europea. En las tres décadas que comprende el periodo de
realizacién de las Encuestas de Presupuestos Familiares han sido varios los procesos de
cambio relacionados con el entorno europeo, destacando sobre todo los posibles frutos
del proceso de integracién y la progresiva cesién de responsabilidades al ambito comuni-
tario en aspectos econdmicos fundamentales. Hay suficiente evidencia de que en el largo
plazo ha existido un proceso de convergencia en la mayoria de los indicadores econémi-
cos basicos, incluyendo tanto los niveles de renta media como algunos de los agregados
macroecondmicos mas relevantes.

Existen serias dudas, sin embargo, de que ese proceso de acercamiento haya teni-
do lugar en el &mbito concreto de la pobreza. El mantenimiento de los diferenciales de
gasto social y las citadas dificultades para traducir el empleo creado en reducciones de
los problemas de insuficiencia de ingresos en un elevado nimero de hogares hacen dificil
pensar en reducciones significativas del amplio diferencial que existia hace tres décadas
en laincidencia de la pobreza en Espafia y en la Unién Europea.

Los datos oficiales mas recientes ofrecidos por Eurostat revelan que Espana sigue
teniendo una de las tasas de pobreza mas elevadas de la Unidn Europea (Grafico 4). Solo
cinco paises de la UE-27 presentan indicadores superiores al espafiol. En los Gltimos afios,
ademads, algunos de los paises que tradicionalmente habian presentado tasas iguales o
mas altas que la espafiola, como Portugal, Italia y el Reino Unido, han pasado a estar por
debajo.

Grafico 4. Tasas de pobreza en la Unién Europea, 2008

Fuente: Living Conditions and Social Protection, Eurostat.

° Esta seccion extiende el andlisis y los resultados que se ofrecen en Ayala et al. (2010).
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Este diferencial desfavorable a Espafa no ha permanecido constante durante las
tres décadas analizadas en este trabajo. Durante los aflos ochenta, la entrada de Espaia
en la Unién Europea coincidié con un periodo de grandes cambios tanto en la articulacion
de las politicas redistributivas y sociales en varios Estados Miembros como en el dmbito
mas particular de las transformaciones socioecondémicas e institucionales registradas en
nuestro pais. Si bien en algunos paises europeos la pobreza no cambié sustancialmente,
en muchos otros los indicadores aumentaron, aunque en menor medida que los de
desigualdad en la distribucion de ingresos. Siendo varias las posibles explicaciones del
cambio, destacan especialmente el crecimiento del desempleo que acompand al ajuste a
la crisis econdmica anterior y, sobre todo, el aumento de las diferencias salariales, sin que
la intervencion publica ofreciera una actuacion compensadora suficiente. Por el contrario,
en este periodo se registré una notable reduccién de la capacidad de las politicas publi-
cas para corregir las desigualdades, que en el ambito de la pobreza cristaliz6 en muchos
paises, especialmente los de la 6rbita anglosajona, en retrocesos de cierta magnitud en el
sistema de transferencias sociales.

En Espana, a diferencia de lo enunciado -como se vio en apartados anteriores- los
indicadores de pobreza monetaria disminuyeron sensiblemente. En ello influy6 la recu-
peracién de la senda de crecimiento de la economia espafiola, con una notable recuper-
acion del empleo —aunque muy asentada en formas de contratacidon temporal-y la me-
jora de la confianza econdmica suscitada por las expectativas del proceso de integracion
europea. Pero, sobre todo, cabe mencionar la ausencia o, incluso, inversién de algunos
de los procesos determinantes del crecimiento de la vulnerabilidad en otros paises. No
se registré un aumento tan pronunciado de las diferencias salariales —dato que corrobora
el descenso observado en la seccion anterior en el riesgo de pobreza de los ocupados en
dicha década-, a la vez que tuvo lugar un aumento del gasto social al final del periodo,
con la ampliacion de algunos de los sub-sistemas de garantia de ingresos minimos.

La evidencia para las siguientes décadas ofrece un retrato menos positivo. Los afos
posteriores a la entrada de Espaia en la Union Europea estuvieron marcados por el transi-
to hacia la formacion de la Europa del euro, que exigié un ajuste importante en las cuentas
publicas. Si bien en todos los paises aspirantes a formar parte de la nueva unién moneta-
ria se desarrollaron procesos de consolidacion fiscal, el disefio de estos y la forma de situar
el déficit publico en los baremos establecidos por las instituciones comunitarias difirieron
considerablemente. Espafa fue uno de los paises donde una parte importante del ajuste
descansd en recortes del gasto social, aumentando un diferencial con la Unién Europea
que ya era amplio. Previamente, la capacidad de la economia para aliviar los problemas
de insuficiencia de ingresos se vio mermada por las oscilaciones del ciclo econémico vy,
mas especificamente, por la severa —aunque breve- recesion que tuvo lugar al final del
primer tercio de los aflos noventa. El paro volvié a ascender a niveles superiores al 20%,
transformandose una parte importante de los contratos temporales, que habian tenido
un notable crecimiento en la etapa anterior, en situaciones de desempleo.
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El resultado fue un freno en la tendencia a la reduccién de las diferencias en las
tasas de pobreza con la Unién Europea y la persistencia de indicadores muy superiores
a los de otros paises. Hay que subrayar, ademas, que la ausencia de cambios en las tasas
puede considerarse anémala dentro del grupo de paises de la Unién Europea con mayo-
res tasas de pobreza, al registrar la mayoria de ellos, como Reino Unido, Portugal o Grecia,
reducciones mucho mas marcadas. Las diferencias, de hecho, han permanecido estables
en la ultima década, pese al notable crecimiento registrado por la economia espafola y
los elevados niveles de creacion de empleo hasta la crisis. Esta falta de convergencia tiene
implicaciones sociales muy relevantes. Si no se consiguié reducir la distancia con el con-
junto europeo en términos de pobreza y desigualdad cuando el crecimiento econémico
era muy superior al de los paises de nuestro entorno, es dificil pensar en una reduccién
de ese diferencial en un contexto de mayor deterioro de la actividad econédmica y, sobre
todo, del empleo.

Pero no solo con mejoras en los niveles de empleo y salarios se reducirian las di-
ferencias con la Union Europea en la incidencia de la pobreza. La experiencia de varias
décadas muestra que solo se podran recortar esas distancias con un mayor esfuerzo redis-
tributivo. Los datos disponibles muestran limites muy importantes en el sistema espafol
de transferencias para lograr mejoras de la pobreza equiparables a las del promedio de
la UE (Eurostat, 2010). En términos comparados, el sistema de prestaciones espaiol es
menos eficaz en la reduccion de la pobreza que el promedio europeo. En el caso de las
pensiones destaca que partiendo de una situacién mas favorable en términos de pobre-
za que la media de la UE cuando esta se mide sin transferencias, la situacion relativa de
Espafia empeora cuando estas prestaciones se incluyen en la renta de los hogares, hasta
el punto de pasar a ser uno de los paises con las tasas de pobreza mas elevadas. Por otro
lado, también es acusada la escasa incidencia sobre la pobreza del resto de transferencias
sociales en comparacién con lo que sucede en la Unién Europea. Las prestaciones distin-
tas de las pensiones, a diferencia de lo que sucede en otros paises, y, muy especialmente,
las de desempleo, tienen un efecto muy pequeno sobre la pobreza agregada.
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4. CONCLUSIONES

La preocupacion por la extension de la pobreza en las sociedades contemporaneas
ha crecido considerablemente en los Ultimos afos, avivada tanto por la constatacion de
la permanencia de altos porcentajes de hogares por debajo de los umbrales considerados
minimos como por el reconocimiento generalizado de la insuficiencia de los indicadores
economicos agregados para medir el bienestar de los hogares. En varios paises, la recons-
truccién de largas series de desigualdad y pobreza ha servido para reforzar la idea de
una limitada equivalencia entre el crecimiento econémico y la mejora inequivoca de los
ciudadanos con menores recursos.

El anélisis de los cambios en la pobreza en Espaia en el largo plazo ha estado con-
dicionado por la ausencia de bases de datos homogéneas en el tiempo. En este trabajo se
han revisado las principales encuestas oficiales para tratar de ofrecer un cuadro preciso de
los cambios en los indicadores basicos de pobreza en las tres Ultimas décadas, la modifi-
cacion de los perfiles de riesgo por categorias socioecondémicas y los avances o retrocesos
en el acercamiento de la incidencia del problema a los niveles medios de los paises de la
Unidén Europea. Nuestros datos revelan que después de varias décadas de reduccién de
la pobreza, las tasas apenas se modificaron desde mediados de los aflos noventa. Esta
ausencia de cambios contrasta con el vigor de la actividad econémica y, sobre todo, con
la fortaleza del empleo hasta el inicio de la crisis.

Nuestros resultados también alertan sobre las posibles consecuencias sociales de
la crisis econdmica, dada la limitada capacidad de algunos de los elementos que amorti-
guaron el efecto del desempleo sobre la pobreza en crisis anteriores. Los datos indirectos
de empleo Yy las proyecciones sobre la pobreza realizadas a partir de estos también invitan
a considerar con notable incertidumbre lo sucedido desde 2008 y los posibles cambios
en el medio plazo. Por un lado, las cifras de pobreza mas severa —ausencia de ingresos
del mercado de trabajo y de las prestaciones sociales méas importantes- revelan una sen-
sibilidad mucho mayor al aumento del paro que a su reduccién. La velocidad con la que
aumento el porcentaje de hogares sin ingresos en cuanto se desaté la crisis también pone
de manifiesto la vulnerabilidad de una proporciéon muy significativa de hogares y la insu-
ficiencia de las actuales redes de proteccion social. El resultado esperado es que pueden
alcanzarse los niveles maximos de pobreza de las Ultimas décadas, sobre todo si el desem-
pleo siguiera aumentando.

La disponibilidad de nuevos datos que se pueden enlazar, con todas las cautelas,
con las fuentes que permitieron retratar la pobreza en décadas anteriores permite contar
con una nueva caracterizaciéon de grupos de riesgo, que desdice algunos de los estereoti-
pos con los que se habia tendido a interpretar la vulnerabilidad de ciertas categorias de la
poblacién. El rebrote en los Ultimos quince afos de la pobreza monetaria en las personas
mayores o el crecimiento de la pobreza infantil, junto a la consolidacién de los hogares
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monoparentales como grupo de mayor riesgo y la emergencia de formas muy severas de
pobreza entre la poblacién inmigrante son algunos de los datos asociados a los cambios
demograficos en el largo plazo en Espaia. Destaca también la fragilidad de la idea de la
consecucion de niveles educativos altos como mejor garantia para evitar la pobreza -si
bien permanece el vinculo entre mayor educacién y menor pobreza- y, sobre todo, el
creciente empobrecimiento de los trabajadores a tiempo completo.

Tanto los factores de riesgo encontrados como las tendencias apuntadas exigen
una mayor inversién de recursos en politicas sociales redistributivas. Los niveles de gasto
social siguen siendo bajos en el contexto europeo —con ampliaciones de la brecha duran-
te varios anos-, lo que explica, en parte, que las distancias con la Union Europea, a dife-
rencia de lo sucedido en el largo plazo con los principales agregados macroeconémicos,
sigan siendo muy amplias. La completa responsabilidad en la reduccién de los niveles
actuales de pobreza no deberia descansar, por tanto, en una hipotética recuperacién de
la actividad econdémica y del empleo, resultando imprescindible un mayor compromiso
publico y una menor fragmentacion del sistema de proteccion social.
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RESUMEN

En este trabajo se analiza la influencia de los aspectos territoriales en el fenémeno
de la pobreza en Espaia. Este estudio es pertinente debido al grado de descentralizacién
existente en la organizacion territorial espafiolay la existencia de diferencias regionales en
las condiciones de vida de los individuos y hogares. Se realiza un analisis de la evolucién
de las tasas regionales de pobreza desde los afos 70 del pasado siglo, cuyo resultado mas
importante es qué solo se ha producido convergencia en una de las décadas analizadas,
los anos 80. Ademas, se extiende el andlisis a las diferentes condiciones de los individuos
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y hogares donde se muestra la existencia de peculiaridades regionales que incrementan
el mayor riesgo de pobreza derivado de una dispar distribucion de los factores educativos,
laborales o demogréficos.

ABSTRACT

In this paper the influence of the spatial issue in poverty in Spain is analyzed. This study
is relevant due to the decentralization level of the Spanish territorial organization and
the existence of regional differences in the living conditions of individuals and house-
holds. The evolution of the regional poverty rates are studied from the 70s of the last
century and the most important result is that convergence only appears in one of the
analyzed decades, the 80s. Also, the extension of the analysis to the different characteris-
tics of individuals and households shows that there are regional peculiarities that increase
the higher poverty risk derived from an unlike distribution of the educational, labour or
demographic factors.

PALABRAS CLAVE
Pobreza, territorio, descomposicién, convergencia.
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Poverty, spatial analysis, decomposition, convergence.
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1. INTRODUCCION

En la segunda mitad de la década de los setenta se configura en Espafia un nuevo
sistema democratico asentado sobre una estructura administrativa descentralizada. La
aparicion de gobiernos regionales con un alto y creciente grado de autonomia preten-
dia obtener un mejor ajuste entre las preferencias de la poblacion de cada regién y los
bienes y servicios ofrecidos por el gobierno de cada comunidad. Aunque las mejoras en
este sentido fueron palpables con el paso de los aios, otros problemas socio-econémicos
empezaron a destacar conforme iba creciendo el nimero de competencias transferidas
desde la administracion central.

Entre otros problemas uno de los mas relevantes es la evolucidn territorial de la
pobreza relativa en Espafa. En 1983 se aprueban los uUltimos estatutos de autonomia y
queda asi configurado un mapa desequilibrado en muchos sentidos. Por un lado, formas
de financiacién muy dispares que a pesar de los mecanismos compensadores (como es
el caso del Fondo de Compensacidn Interterritorial), permite a unas regiones disponer de
recursos per capita en cuantias muy desiguales. Por otro lado, la continua e intensa trans-
ferencia de competencias desde la Administracién Central hacia las autonédmicas, aunque
conlleve aspectos ventajosos, también permite dibujar un mapa de pobreza y desigual-
dad mds dependiente de cada gobierno regional y, por tanto, susceptible de mostrar im-
portantes divergencias a lo largo del tiempo. De hecho, las principales medidas de politica
de lucha contra la pobreza han ido transfiriéndose a las Comunidades Auténomas siendo
relativamente exitosas en algunas regiones y casi ausentes en otras. Los programas de
rentas minimas existentes en pocas regiones son buena prueba de ello. Frente a este pa-
norama de posible divergencia en resultados sobre la pobreza se hace imprescindible un
papel de la Administraciéon Central nitida y completamente compensador en un aspecto
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socio-econdmico tan bdsico que nunca deberia depender de los éxitos o fracasos de los
gobiernos regionales coyunturales.

Si bien algunos de los factores explicativos de la extension de la pobreza monetaria
se manifiestan con independencia del territorio, la confluencia de cambios econémicos,
laborales y demograficos y la cobertura ofrecida por las politicas redistributivas, tienen
un marcado componente espacial. El modo en que la inadecuacion de las rentas da lugar
a deficiencias en la satisfaccion de las necesidades basicas o a carencias en la vivienda
puede variar drasticamente segun cudl sea la localizacién territorial de los individuos. Se
hace necesario, por tanto, considerar la existencia de diferencias interterritoriales en las
condiciones de vida, sobre todo en paises con un avanzado grado de descentralizacién
territorial politica y econémica, como es el caso de Espana. En estos paises, la evaluacion
de estas disparidades constituye, sin duda, un requerimiento bdsico para una correcta
evaluacién del bienestar social.

2. NOTAS METODOLOGICAS

El andlisis territorial de los cambios en la pobreza en el largo plazo requiere con-
tar con informacion homogénea de los hogares residentes en las diferentes Comunidades
Auténomas. Siendo varias las posibles fuentes de informacién para un corte en el tiempo,
como la Encuesta de Condiciones de Vida o el Panel de Hogares de la Unidn Europea, la
Unica fuente que abarca un periodo suficientemente largo es la Encuesta de Presupuestos
Familiares. Su principal objetivo es obtener estimaciones de la estructura y evolucién del
gasto en las familias espanolas (proporcionando informacién estructural para la estima-
cién del Consumo Privado de la Contabilidad Nacional y suministrando, a partir de estima-
ciones plurianuales de dos o mas afios, el conjunto de ponderaciones para la elaboracion
del IPC). Sin embargo, también aportan informacion individualizada para la investigacién
social y econémica en diferentes dmbitos, permitiendo -entre otros- estudios sobre po-
breza, distribucién de la renta o el gasto, equipamiento, vivienda, sanidad, ensefanza...

Aunque ya existen primeros intentos de encuestas en los cincuenta, la primera en-
cuesta en propiedad de presupuestos familiares no aparece hasta 1973-74. A partir de
entonces, las EPFs realizadas con caracter casi decenal entre 1973/74 y 1990/91 ofrecian
informacion con suficiente desagregacion territorial por Comunidades Auténomas, con
la posibilidad, aunque limitada por los problemas de representatividad de la muestra, de
extender el andlisis a escala provincial. Estas encuestas han sido intensamente utilizadas
por los estudios centrados en la dimension territorial de la pobreza en Espaia’.

Las posibilidades de reconstruccién de la serie extendiéndola al periodo posterior
al comienzo de los afios noventa quedaron truncadas con la desaparicion de la Encuesta

! Ruiz-Castillo (1987), Bosch et al. (1989), Martin Reyes et al. (1989), Garcia Lizana y Martin Reyes (1994), Martin-
Guzman et al. (1996), Goerlich y Mas (2001).
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Basica de Presupuestos Familiares hasta 2006. La Unica fuente con informacion territorial
en el dmbito autondmico sobre los ingresos y gastos de los hogares que permite cierta
continuidad en el periodo 1991-2006 es la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares.
Esta fuente, que comenzd a elaborarse a mediados de los aflos ochenta y que utiliza una
estructura similar a la de las encuestas basicas de presupuestos, sufrid un importante
cambio metodolégico en 1997. La principal modificacion fue el aumento de la muestra
trimestral, que hasta entonces no resultaba representativa a nivel autonémico, que pasé a
cubrir hasta 8.000 hogares. El caracter de panel rotatorio de la encuesta permite su anua-
lizacién, llegando hasta cerca de 10.000 observaciones. Esta cifra, aunque mas que triplica
la de la Encuesta Continua previa, es notablemente inferior a la de las encuestas dece-
nales, que superaban las 20.000 observaciones. Esta diferencia podria plantear algunos
problemas de homogeneidad en las comparaciones intertemporales. Por estos motivos
decidimos finalmente no utilizarlas en este trabajo a pesar del salto temporal entre 1991y
el ultimo dato que hemos utilizado (2008).

En el ano 2006 el INE vuelve a ofrecer de nuevo una encuesta de caracter anual
con estructura, tamafo y objetivos similares a los de las EPFs decenales antes citadas. Por
esta razon, elegimos como ultimo punto de andlisis temporal en nuestro trabajo la ver-
sibn mas reciente existente a la hora de realizar el presente trabajo, la EPF 2008 publicada
en diciembre de 2009. No obstante también hemos trabajado con las EPFs 2006 y 2007,
aunque dadas las pequenas variaciones con respecto a 2008, en varios apartados hemos
decidido mostrar solo las cifras del dato mas reciente.

La EPF 73-74 fue realizada entre julio 73 y junio 74 con 24.151 observaciones (ho-
gares), la EPF 80-81 se realizé entre abril 80 y marzo 81 con 23.971 observaciones, la EPF
90-91 entre abril 90 y marzo 91 con 21.155 observaciones y la EPF 2008 recogi6é 22.077
observaciones.

En este trabajo hemos decidido, como la casi totalidad de trabajos europeos, si-
tuarnos en el concepto de pobreza relativa, méas préximo al espiritu de cohesién y solida-
ridad de la UE (frente al concepto absoluto, mas extendido en USA). En la primera parte
del trabajo nos centraremos en una pobreza relativa monetaria.

El dltimo y complejo paso metodolégico al intentar estudiar la pobreza relativa
es elegir los criterios que vamos a utilizar a la hora de cuantificar ese concepto. Existen
variadas posibilidades, con diferentes indicadores (renta o gasto monetario), unidades
de anélisis (personas u hogares), escalas de equivalencia (OCDE, OCDE modificada o pa-
ramétrica), estadisticos (media o mediana) y umbrales (60%, 50%, 25%...). Como puede
observarse, aparecerian decenas de posibles combinaciones metodoldgicas, cada una de
las cuales nos ofreceria resultados diferentes. Aunque son muchos los estudios que se han
hecho sobre las ventajas y desventajas de cada una de las posibles elecciones, en ningun
caso se han manifestado opciones unanimemente aceptadas. De todos modos, lo que si
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es fundamental en este tipo de trabajos es el mantener un mismo criterio metodolégico a
lo largo del tiempo y entre las unidades territoriales utilizadas. Logicamente, el gran aba-
nico de posibilidades permite la coexistencia de diferentes cuantificaciones de la pobreza
entre distintos estudios segun se hayan seleccionado unos u otros criterios.

La variable que hemos decidido utilizar en esta primera parte del trabajo como indicador
es el ingreso neto total monetario del hogar (no incluye, por tanto, los salarios en especie
o los alquileres imputados), como unidad de analisis hemos utilizado las personas, como
escala de equivalencia (para tener en cuenta el tamano y composicion de los hogares
junto a las economias de escala que se producen en el gasto familiar) la escala OCDE mod-
ificada y como umbral el 60% de la mediana.

Para disponer de distintas dimensiones de la pobreza en cada region se puede utilizar la
familia de indicadores propuesta por Foster, Greer y Thorbecke (1984):

)

El valor que demos al parametro alfa determina la sensibilidad del indice a la
desigualdad entre los pobres. En concreto, para a=0 el indice FGT,=H (medida general
de la extension de la pobreza), con a=1 tenemos que FGT,=H:l. (medida cominmente
utilizada para cuantificar la intensidad de la pobreza), y cuando el parametro es superior a
1, concede una importancia positiva, y creciente con g, a las desigualdades de renta entre

los pobres.
TABLA 1
TASAS DE POBREZA MONETARIA RELATIVA
INGRESO NETO MONETARIO ANUAL- 60% MEDIANA PERSONAS, ESCALA OCDE MOD. - FGT 0
1973 1980 1990 2006 2007 2008 RANKING
2008
Andalucia 32,17% 30,98% 27,19% 27,40% 27,00% 29,13% 2
Aragon 14,33% 16,34% 11,37% 14,50% 13,70% 13,53% n
Asturias 17,01% 15,84% 6,95% 12,50% 11,80% 11,00% 13
Baleares 5,82% 14,53% 8,32% 7,90% 11,30% 10,46% 15
Canarias 17,92% 30,10% 26,43% 23,40% 17,70% 26,33% 3
(Cantabria 14,30% 11,44% 12,51% 13,10% 16,00% 15,10% 10
Castillay Leon 33,32% 23,35% 17,56% 15,70% 17,60% 17,20% 8
(C.-La Mancha 34,03% 35,08% 22,29% 20,00% 20,40% 21,80% 5
(ataluia 6,21% 7,08% 7,28% 10,70% 11,90% 13,41% 12
C.Valenciana 14,72% 12,26% 13,82% 15,90% 17,00% 18,33% 6
Extremadura 35,98% 47,56% 35,09% 35,90% 37,10% 35,53% 1
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Galicia 34,60% 31,46% 18,59% 17,70% 18,80% 17,59% 7
Madrid 6,30% 9,50% 11,34% 12,00% 9,60% 10,63% 14
Murcia 25,00% 25,46% 23,67% 26,90% 23,90% 25,03% 4
Navarra 10,29% 10,95% 8,05% 9,40% 8,90% 10,45% 16
Pais Vasco 5.22% 5,79% 10,04% 8,60% 7,60% 7,90% 17
La Rioja 12,76% 10,55% 7,93% 13,70% 17,00% 15,20% 9
ESPANA 19,37% 19,33% 16,51% 17,30% 17,20% 18,37%

Fuente: Elaboracion propia partiendo de las EPFs.

En las tablas 1y 2, se aprecia una cierta convergencia en el tiempo en las tasas,
dada la tendencia —aunque no del todo uniforme- de mayor reduccién de la pobreza en
las Comunidades que partian de valores mas elevados a principios de los afios setenta.
Este resultado parece estar en linea con estimaciones anteriores que han encontrado un
proceso de doble convergencia oy p en la distribucién intraterritorial de la renta en las
Comunidades Autonomas espafnolas (Ayala et al., 2006). La reducciéon de las diferencias
no ha impedido, en cualquier caso, que las distancias entre unas y otras regiones sean
todavia grandes, permaneciendo enquistado cierto nicleo de pobreza en el suroeste y en
Canarias. En el extremo opuesto, el Pais Vasco y Navarra han pasado a tener las tasas mas
bajas del conjunto de regiones espafiolas, a lo que no ha debido resultar ajeno el mayor
esfuerzo presupuestario de estas regiones en el desarrollo de sistemas generales de ga-
rantia de rentas.

TABLA 2. TASAS DE VARIACION % RESPECTO A ENCUESTA ANTERIOR

1980-1973 1990-1980 2008-1990

Andalucia -3,7 -12,2 71

Aragén 14 -30,4 19

Asturias -6,9 -56,2 58,4
Baleares 149,7 -42,8 258
(anarias 68 -12,2 -0,4
(Cantabria -20 9,4 20,7
Castillay Leon -29,9 -24,8 22,1

(ast-L.Mancha 31 -36,5 22,2
(ataluia 141 28 84,2
(. Valenciana -16,7 12,6 32,7
Extremadura 32,2 -26,2 13

Galicia -9,1 -40,9 54
Madrid 50,8 19,4 -6,3
Murcia 19 -7 538

Navarra 6,4 -26,5 29,8
Pais Vasco 10,9 733 2213
La Rioja -173 -249 91,7
ESPANA -0,2 -14,6 13

Fuente: elaboracion propia partiendo de las EPFs.
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La variedad encontrada en las tasas de pobreza responde a diferentes factores rela-
cionados con las singularidades econdmicas y demogréficas de las Comunidades Auténo-
mas. Los patrones sectoriales de crecimiento, las diferencias en los niveles de empleo o en
la estructura de edades de la poblacion son solo algunos de los aspectos diferenciadores
del riesgo de pobreza en cada regién.

3. EVOLUCION EN LOS SETENTA

Este periodo de siete afos viene social, politica y econdmicamente marcado para
Espafa por el proceso de transicion a un sistema democratico en el marco econémico
internacional de importantes crisis econémicas. El crecimiento o nacimiento de algunos
gastos sociales basicos en Espafia consiguieron, a pesar de la situacion econdémica, reduc-
ciones de la pobreza aunque de nivel moderado. Realmente, y segun la opcién metodolo-
gica elegida en este trabajo, habria que hablar mas de estancamiento que de reduccién,
pero cambiando algunas de estas opciones, la reduccién puede ser algo mas perceptible
(Ruiz-Huerta y Martinez, 1994) aunque sin llegar a ser una disminucion notable.

Pueden destacarse las reducciones de pobreza, en este periodo, de Castillay Ledn,
Comunidad Valenciana o La Rioja; asi como el aumento producido en Baleares.

4. EVOLUCION EN LOS OCHENTA

La experiencia espafiola destaca en el contexto de la Unién Europa por tratarse de
uno de los casos en los que la pobreza mas disminuyé en este periodo. El indicador béasico
de pobreza se redujo a un ritmo medio de algo més de un 1% anual entre 1980 y 1990.
Esa caida, aunque fue insuficiente para que Espaia dejara de pertenecer al grupo con
mayor incidencia de la pobreza, contrasta con los aumentos registrados en la mayoria de
los paises que en aquel momento formaban la Union Europea. Especialmente destacadas
fueron las subidas en el Reino Unido, que no pueden desligarse de la reduccion del gasto
social y los cambios en la cobertura de los servicios de bienestar social y, fuera de Europa,
en Estados Unidos, donde los recortes en los programas asistenciales, la pérdida de recau-
dacioén del sistema de ingresos publicos y la mayor restrictividad de las politicas sociales
empujaron al alza las situaciones de inseguridad econémica.

En Espana, las mayores expectativas de crecimiento econdmico alimentadas por el
proceso de integracién europea supusieron una fuente importante de reactivacién de la
economia y de creacién de empleo —aunque en alta proporcidn temporal-, mientras que
el desarrollo de infraestructuras en varias regiones, financiado con fondos comunitarios,
y el acceso a otros fondos sociales favorecieron la mejora de las rentas de los hogares,
especialmente las de los situados en la parte medio-baja de la distribucién de la renta.
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La reducciéon de la pobreza debe atribuirse, en cualquier caso, a factores ajenos o
no directamente vinculados al proceso de integracién europea. Existe consenso en sefa-
lar una serie de elementos como determinantes de las mejoras observadas en este perio-
doindependientes de aquel (Ayala et al., 1996). El primero es el modo en que la familia y el
sistema de prestaciones por desempleo absorbieron una parte importante de los efectos
negativos del crecimiento del paro en la primera mitad de los afos ochenta, muy concen-
trado en conyuges e hijos, mientras que en la segunda mitad de dicha década se registré
cierto incremento de los niveles de empleo, aunque muy concentrado en la contratacién
temporal. En segundo lugar, el gasto social —después de un tardio desarrollo en los afios
setenta— experimento en la siguiente década, sobre todo al final, un cierto repunte, con la
puesta en marcha de nuevos programas de garantia de ingresos y la extension del sistema
de pensiones contributivas. En tercer lugar, a diferencia de lo sucedido en otros paises en
el mismo periodo, las diferencias salariales registraron en Espafa un crecimiento mucho
mas contenido que en otros paises.

La década de mayores reducciones de pobreza en Espafa no tuvo un comporta-
miento regional homogéneo. Mientras regiones como Asturias, Baleares, Galicia o Castilla-
La Mancha mejoraron con intensidad, hubo algunas que incluso aumentaron sus cifras de
pobreza, especialmente Pais Vasco, Madrid y Valencia.

5. EVOLUCION 1990-2008

Este ultimo periodo es especialmente largo en relacién a la duracién de los ante-
riores. Intentar dividirlo en dos subperiodos supondria haber intercalado los resultados
de la ECPF con una muestra menor a la mitad de las anteriores y un sesgo importante al
estudiar los datos regionales. Tendremos por tanto en cuenta que se trata de una evolu-
cion a lo largo de 18 afios, probablemente con subperiodos con comportamientos muy
desiguales.

Respecto al entorno econémico de ese espacio temporal, debemos recordar una
primera mitad de los noventa situada en una fase de crisis econémica que no termina
hasta 1994, y una fuerte fase expansiva en el periodo 1995-2007. Como suele ser habitual
en los ciclos econémicos espafoles de las ultimas décadas, el comportamiento espafol
es claramente mas volatil que los paises de su entorno. Crisis mas profundas que en la
media de los paises de la UE o de la OCDE son seguidas por sobresalientes fases expan-
sivas. Sobre la evolucién de la pobreza espafiola en este periodo, hay que decir que los
resultados son muy sensibles a las opciones metodoldgicas seleccionadas. Utilizando la
comunmente mas elegida por las instituciones estadisticas europeas y la mayoria de in-
vestigaciones actuales (60% de la mediana), se aprecia un aumento de la pobreza entre
la EPF 90-91 y las EPFs 2006, 2007 6 2008. Especialmente en este ultimo afio (2008) en el
que latasa de pobreza espanola aumenté alrededor de un punto porcentual sobre los dos
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anos anteriores. Este resultado es ciertamente coherente con la situacién socioeconémica
de ese primer ano de crisis econdémica.

Observando otras metodologias e incluso otras encuestas los resultados pueden
cambiar sensiblemente. Por ejemplo, analizando los resultados de la ECV se muestra un
estancamiento de las cifras de pobreza en Espafia durante los ultimos afios (incluyendo
el dato provisional de 2009). Sin embargo, parece poco coherente que en los afios 2008
y 2009 con la intensa destruccidon de empleo soportada por las familias espafolas y el
palpable empeoramiento de las condiciones de vida, las tasas de pobreza espafolas se
mantengan e incluso se reduzcan en alguna décima.

A pesar de la creacion neta de casi 8 millones de puestos de trabajo (pasando la
poblacién ocupada de aproximadamente 12,4 millones en 1995 a 20,3 millones en 2007)
y un fuerte aumento de la demanda interna, incentivada ademas por unos bajos tipos
de interés y una generosa disponibilidad de créditos, la tasa media de pobreza espafnola
entre 1990 y 2006, 2007 6 2008 aumentd o, al menos, no se redujo claramente (y esto
usando la opcién metodoldgica mas favorable). En cualquier caso es evidente que, o el
crecimiento 1995-20072 no fue tan pro-pobre como el de la segunda mitad de la década
de los ochenta, o no consiguié compensar los aumentos de la pobreza en la crisis de la
primera mitad de los noventa.

Ademas de lo comentado sobre las fases del ciclo econdmico espaiiol del periodo,
los afios noventa se caracterizaron por el proceso de ajuste previo a la formacién de la
moneda Unica. El compromiso de acercamiento de las economias, sobre todo en las prin-
cipales variables monetarias, se saldé con la obligacion de rebajar sustancialmente los
niveles de déficit y endeudamiento publico y de mantenimiento en el largo plazo de los
saldos de las cuentas publicas por debajo de los umbrales establecidos para el examen de
Maastricht. La mayoria de los Estados Miembros pusieron en marcha politicas de consoli-
dacion fiscal, que comprometieron la continuidad en el tiempo de algunos de los avances
anteriores en la reduccion de las diferencias de renta entre los hogares. Aunque no puede
hablarse de un comportamiento homogéneo, en la mayoria de los paises se registrd una
visible contencion de los aumentos del gasto social. Una nota dominante en el anélisis de
la experiencia espanola en los afos noventa es la progresiva ampliacién de la brecha en
gasto social respecto al promedio de la UE. Mientras que durante la primera mitad de la
década de los noventa se mantuvo casi constante el diferencial en este indicador -alre-

2 Este importante crecimiento, muy superior a la media de la UE, vino acompafnado y apoyado por las mayores
tasas de inmigracién conocidas en Espaia.

En contraste, este crecimiento venia marcado por una serie de desequilibrios que posiblemente han
condicionado una crisis mas profunda que la media europea a partir de 2008. Entre estos desequilibrios son
de destacar, un peso excesivo de la demanda interna en detrimento de la externa, una de las mayores burbujas
inmobiliarias del entorno, una creacién de empleo con gran peso de los trabajadores poco cualificados con la
consiguiente reduccion de la productividad relativa y unas tasas de inflacién por encima de la media que junto
a otros motivos como el anterior nos hacian perder puestos en competitividad.
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dedor de cinco puntos del PIB- la distancia volvié a ampliarse en la sequnda mitad de la
década hasta alcanzar una diferencia cercana a los ocho puntos. Coincidié, ademas, esta
menor inversidn en recursos sociales con la puesta en marcha en Espaia de reformas fis-
cales que descansaban en la reduccion de tipos impositivos, que a la fuerza limitaron la
capacidad redistributiva de la imposiciéon personal sobre la renta.

En relacion a la crisis que se inicia a finales del 2007, la OCDE (2010) sefala, en su
evaluacién de los posibles efectos de la crisis sobre la economia espanola, que la reduc-
cion de la tasa potencial de crecimiento a largo plazo para Espana es una de las mayores
(-10,6%, con una disminucién media oscilante entre -3y -4%). De manera que, segun tales
estimaciones, lo mas previsible es un empeoramiento de la posicién relativa espanola.
En sintesis, no solo no se han reducido las distancias en pobreza y desigualdad, sino que
los logros en convergencia en renta per capita, habitualmente enarbolados como signo
inequivoco del desarrollo econémico espanol reciente, pueden estarse convirtiendo en
retrocesos.

Desde el punto de vista regional, en este periodo de 18 afos las regiones que mas
vieron aumentar sus tasas de pobreza fueron La Rioja, Catalufa y Asturias, si bien en este
ultimo caso vino a compensar la fuerte reduccién presentada en la década anterior. Los
casos mas positivos de reduccion de pobreza pueden encontrarse en Pais Vasco, Madrid,
Galicia o Castilla-La Mancha. De estos cuatro es importante destacar los dos ultimos por-
que a pesar de no ocupar los dos primeros puestos en reduccion si encadenan estos resul-
tados con importantes reducciones en la década anterior.

Atendiendo a la variacion porcentual de las tasas de pobreza relativa entre 1973y
2008, un periodo de 35 aios, las regiones que peor evolucion han tenido en este aspecto
han sido Catalufa, Madrid, Baleares y La Rioja. Este comportamiento en regiones habitual-
mente mas ricas que la media deberia haber contribuido a una convergencia global en el
periodo estudiado. Sin embargo, alguna regién de las que presentan mayores ingresos
medios como Navarra habria remado en direcciéon contraria a esa convergencia dados
sus buenos resultados globales. Esta convergencia en pobreza relativa o en desigualdad
entre las CCAA espafolas ha sido tratada en otros trabajos como Ayala et al. (2006) o Ayala
y Jurado (2010). Usando diferentes metodologias y encuestas, se constata como la conver-
gencia conseguida en la década de los ochenta no se continta (o incluso aumenta segun
metodologias utilizadas) en los posteriores afios hasta la crisis de 2007.
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6. SITUACION ACTUAL DE LA POBREZA TERRITORIAL ESPANOLA

Las mayores tasas de pobreza en 2008 se encuentran como en décadas anteriores
en Extremadura, Andalucia y Canarias. Sus niveles de renta notablemente bajo la media
espanola son el principal factor de su situacion. En el otro extremo nos encontramos con
Pais Vasco, Navarra, Baleares, y Madrid. Sus altos niveles relativos de renta junto a la pecu-
liar forma de financiacién de Pais Vaco y Navarra consiguen situar a estas regiones con los
menores niveles de pobreza.

Es de destacar la evolucién de Cataluia que, mientras en décadas anteriores ocupé
puestos destacados entre las anteriores regiones, actualmente sus tasas de pobreza estan
mas cercanas a la media espafola, situdndose en el décimo puesto de mayor tasa entre
las 17 regiones estudiadas.

TABLA 3
CONTRIBUCION A LA POBREZA PROPORCION DE SU POBLACION CONTRIB. POBREZA / PROP. POBL.

Andalucia 28,24% 17,81% 1,59
Aragon 2,10% 2,85% 0,74
Asturias 1,39% 2,32% 0,6
Baleares 1,32% 2,32% 0,57
(anarias 6,49% 4,53% 143
(antabria 1,03% 1,26% 0,82
Castillay Ledn 512% 547% 0,94
(astilla-La Mancha 5,20% 4,39% 1,19
(ataluna 11,64% 15,95% 0,73
C.Valenciana 10,85% 10,88% 1
Extremadura 4,58% 237% 1,93
Galicia 575% 6,01% 0,96
Madrid 7,93% 13,71% 0,58
Murcia 4,28% 3,14% 1,36
Navarra 0,76% 1,33% 0,57
Pais Vasco 2,01% 4,68% 0,43
La Rioja 0,57% 0,69% 0,83
Ceuta-Melilla 0,72% 0,31% 232
ESPANA 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia partiendo de las EPFs.

En la tabla 3 se ha recogido la contribucién de cada regién, su aportacién a la
pobreza total espanola y el cociente entre las dos anteriores. En este ultimo caso los valo-
res mayores que uno reflejan regiones que aportan un porcentaje de pobreza superior al
porcentaje de poblacién que representan.
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En este sentido, los mayores “aportadores” serian Andalucia, Catalufa, Valencia y
Madrid. En el primer caso, la extensidon de su pobreza y su gran poblacién le ascienden
al primer puesto mientras que en los demds casos el tamafio de la poblaciéon toma un
peso proporcionalmente mayor que el de sus tasas de pobreza. Para intentar separar estos
dos efectos se calcula el ratio contribucion/poblacion relativa. Utilizando este indicador,
Extremadura pasa a ocupar la primera posicién seguida de Andalucia y Canarias.

La intensidad de la pobreza suele cuantificarse en la mayoria de las investigaciones
por el indice FGT1, siendo una medida del déficit de pobreza (o distancia media de los po-
bres al umbral), ponderado por la extension de la misma. Segun estas cifras recogidas en
la tabla 4, no se aprecian importantes cambios en el ordenamiento regional. Esto vendria
a indicarnos que las desigualdades entre la poblacidn pobre de las distintas regiones no
presenta diferencias muy significativas, siendo el peso de la extension el que esta marcan-
do la posicion de intensidad de pobreza de cada CCAA.

TABLA 4. INDICE DE INTENSIDAD RELATIVA DE LA POBREZA - FGT 1

1973 1980 1990 2008
Andalucia 0,094 0,094 0,077 0,078
Aragon 0,042 0,048 0,026 0,034
Asturias 0,064 0,053 0,016 0,028
Baleares 0,014 0,03 0,024 0,024
(anarias 0,051 0,075 0,076 0,071
(antabria 0,023 0,03 0,033 0,033
Castillay Leon 0,104 0,062 0,042 0,039
(astilla-La Mancha 0,095 0,093 0,049 0,048
(ataluia 0,017 0,017 0,015 0,034
C.Valenciana 0,039 0,03 0,028 0,047
Extremadura 0,12 0141 0,102 0,101
Galicia 0,122 0,104 0,049 0,039
Madrid 0,013 0,024 0,02 0,025
Murcia 0,052 0,065 0,066 0,071
Navarra 0,036 0,024 0,02 0,027
Pais Vasco 0,01 0,014 0,031 0,016
La Rioja 0,026 0,019 0,019 0,042
ESPANA 0,057 0,054 0,042 0,047

Fuente: Elaboracion propia partiendo de las EPFs.

En un periodo tan largo como el estudiado resulta especialmente interesante
comprobar y cuantificar la posible convergencia/divergencia que se haya ido producien-
do entre las tasas de pobreza regionales de Espafia. Un simple andlisis visual de las tablas
1 6 2 no es suficiente para concluir si se ha producido una convergencia entre 1973 y
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2008. La existencia de convergencia en el periodo implicaria que de forma significativa la
mayoria de las tasas de pobreza de las regiones que presentaban mayores tasas, se han
reducido mas o han aumentado menos que las tasas de aquellas regiones con menor
extension de este concepto.

En el ambito del andlisis regional han cobrado gran interés los estudios de conver-
gencia a largo plazo entre territorios distintos, utilizando los conceptos de convergencia-f3
y convergencia-o. El primero de estos dos procesos se verifica cuando las regiones pobres
crecen mas que las ricas en un proceso de aproximacién (Barro y Sala-i-Martin 1992). La
convergencia-o se refiere a la evolucion de la dispersién a lo largo del tiempo de la varia-
ble que se tome como referencia.

La nocidn de convergencia beta se puede resumir como:
2

donde los subindices i (i=1,2,..,G) y t (t=1,2,...,T) hacen referencia a territorios y momentos
del tiempo, respectivamente. En dicha expresién, b representa el efecto de la renta inicial
sobre la tasa de variacién media del periodo.

Como complemento, mediante la convergencia sigma se analiza la dispersién de
la variable de referencia a lo largo del tiempo, siendo habitual el uso de indicadores esta-
disticos de dispersion, como el coeficiente de variacion. Como demuestran Quah (1996)
y Sala-i-Martin (1994) la convergencia-f es necesaria pero no suficiente para que haya
convergencia-o, mientras que la convergencia-o es suficiente pero no necesaria para que
haya convergencia-f.

La utilizacion de ambos enfoques ha sido frecuente desde principios de los afnos
noventa. No obstante, se han sometido a importantes criticas, como las procedentes de
Friedman (1992) y Quah (1993). En una linea parecida y con objeto de solventar algunas
de las lagunas de las aproximaciones anteriores, Boyle y McCarthy (1997, 1999) proponen
la alternativa de convergencia-y. Una aplicacion a la desigualdad con una explicacion teé-
rica mas exhaustiva puede consultarse en Ayala et al. (2006).

Aplicando los conceptos anteriores, analizando las tasas de pobreza de las regiones
espanolas en el periodo 1973-2008 se obtiene una ligera convergencia beta, con un valor
de -bigual a-0,504 (junto a una aceptable R? de 0,65). Indicdndonos que la tasa inicial de
pobreza de cada regién en 1973 viene a explicar en parte su crecimiento/decrecimiento
en el periodo 73-08. Teniendo en cuenta que en algunos subperiodos el coeficiente b se
mueve en torno a 1, en la evolucidn 73-08 no se muestra una convergencia anual fuerte.
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La convergencia sigma muestra también un resultado positivo en cuanto a la exis-
tencia de convergencia, utilizando la varianza como estadistico de dispersion. La ratio sig-
ma muestra un decrecimiento desde el valor de referencia 1 en 1973 a un 0,49 mostrando
una tasa de decrecimiento anual de la dispersion relativa del -1,33%. Se confirma asi la
convergencia mostrada con el tipo beta.

3)

siendo var(P) la varianza de la tasa de pobreza de las diferentes Comunidades Au-
ténomas, ti indica el momento de medicién de la desigualdad y t0 es el afho que se toma
como referencia, que en nuestro ejercicio es 1973, ano de la primera Encuesta de Presu-
puestos Familiares disponible.

Usando conjuntamente la convergencia gamma con la sigma puede identificarse
la naturaleza de la convergencia beta, con una medida de la dinamica de la distribucion
entre territorios. La idea de convergencia resultante se asemeja a una imagen de la evolu-
cion del ranking ordinal a lo largo de un periodo determinado.

(4)

donde var(R) es la varianza de las ordenaciones (ranking) segun las tasas de pobre-
za. Entre 1973 y 2008 el ratio gamma se reduce desde el valor 1 de referencia hasta un 0,88
representando esa disminucién una reduccién anual del -0,32%. Este resultado nos indica
que las reordenaciones producidas entre regiones confirman la convergencia aunque en
este aspecto de cambios de posicidn, los ajustes han sido muy suaves.

Ampliando estos célculos a los distintos subperiodos entre encuestas (no incluido
en este trabajo por cuestiones de espacio), es facil comprobar como las mayores con-
vergencias se dieron en la década de los ochenta, mostrandose en los demds subperio-
dos muy reducida o incluso inexistente dependiendo de los conceptos de convergencia
utilizados.
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7. ;POR QUE HAY DISPARIDADES REGIONALES?: UN ANALISIS MICRO

Una vez analizada la evolucién regional en términos “macro” de la pobreza en Espa-
Aa, cabe estudiar detalladamente las disparidades observadas con el objeto de explicar la
persistencia de las diferencias y poder valorar el posible efecto de la dimensién territorial.

Quiza alguien se pregunte “;por qué estudiar la posible influencia del territorio en
estos fendmenos?” Existen varios motivos para aclarar esta cuestion. Por una parte, el di-
sefo de las politicas para la inclusion social o contra la pobreza se beneficia notablemente
del analisis de la concentracién espacial de la pobreza. Ademads, no solo es relevante para
las politicas paliativas, sino también para las preventivas mediante el estudio de las causas
y procesos de la pobreza y la exclusién en determinados territorios.

Por otra parte, en un pais tan descentralizado como Espaia donde la politica social
(asistencia social, educacion, sanidad) depende en gran medida de los respectivos gobier-
nos autondmicos, el seguimiento de los resultados relativos a la pobreza y la exclusién es
una herramienta muy util para valorar y comparar diferentes politicas y practicas.

Finalmente, junto a las razones anteriores de indole préctica, existen cuestiones
tedricas que apoyan la consideracién de estos aspectos. En los trabajos sobre distribucion
espacial del bienestar (Smith, 1977 y Powell et al., 2001) se distingue entre causas estruc-
turales y territoriales. Se habla de causas estructurales o personales cuando las caracte-
risticas personales o familiares determinan la pobreza. Por tanto, la concentracion de la
pobreza se deberd a la dispar distribuciéon de las caracteristicas y no a causas derivadas del
area analizada. Por el contrario, las causas territoriales se contemplan cuando las circuns-
tancias del territorio donde los individuos viven son las que provocan o influyen en mayor
medida sobre la pobreza que estos sufren, como, por ejemplo, posibles diferencias en los
respectivos mercados de trabajo.

La mayor parte de los trabajos sobre pobreza se basan en el primer bloque de cau-
sas al centrarse en los individuos u hogares. Por tanto, las politicas fundamentadas en
dichos estudios estan especialmente orientadas a ellos, hasta el punto que las dispari-
dades regionales no son relevantes. Sin embargo, si la situacién que experimentan los
individuos esta relacionada con el territorio, las diferencias entre regiones cobran mayor
relevancia. Logicamente, en este caso, las estrategias para atajar la pobreza pueden ob-
tener resultados no muy exitosos si se disefian exclusivamente en términos de pobreza
estructural. Ademas, junto a estos motivos relacionados con los resultados de las politicas,
desde el punto de vista de la justicia social, no se consideraria adecuado que existieran
desigualdades de oportunidades basadas en el lugar de nacimiento o residencia del indi-
viduo. De hecho, las causas territoriales de la pobreza o “place poverty” en cierta manera
son cuestiones no controlables por las personas.
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En resumen, la persistencia de diferencias regionales haria esperar un mayor peso
de las circunstancias territoriales frente a las personales. Para analizar en detalle esta di-
ferenciacion, en esta parte del trabajo se plantea una descomposicion de las diferencias
observadas en las tasas de pobreza entre cada una de las regiones y el agregado nacional.

La descomposicién antes mencionada se realiza adaptando la metodologia pro-
puesta por Blinder (1973) y Oaxaca (1973) para analizar las diferencias salariales. En su
formulacién inicial, este procedimiento permite descomponer los salarios medios de dos
grupos en una componente debida a caracteristicas personales diferentes (distinto nivel
educativo o afos de experiencia) y otra relacionada con el rendimiento que cada grupo
obtiene en el mercado para unas mismas caracteristicas.?

En trabajos anteriores (Biewen y Jenkins, 2004, Gang et al., 2006, Bhaumik et al.,
2006, Gradin, 2007 y Ayala et al., 2010) se ha mostrado que las diferencias observadas
entre las tasas de pobreza de dos grupos, Ay B, puede descomponerse de la siguiente

(5)

donde P/.0 es la tasa de pobreza del grupo j que se calcula como el riesgo medio de
experimentar pobreza para los individuos de dicho grupo, X, es un conjunto de variables
sociodemogréficas de los individuos que pertenecen al grupo j y BU. recoge la influencia
de cada variable sobre el riesgo de pobreza. En el lado derecho de la ecuacién anterior se
refleja, por una parte, el impacto de las diferentes caracteristicas sobre las disparidades en
el riesgo de pobreza (valores desiguales para cada Comunidad Auténoma en el nivel edu-
cativo medio, tamano medio de las familias, tasa de ocupacién del sustentador principal,
proporcién de hogares monoparentales...) y, por la otra, la parte de las diferencias entre
tasas de pobreza que se debe a peculiaridades regionales. Esta ultima, por tanto, muestra
como una misma caracteristica puede tener efectos distintos dependiendo de la region.
En resumen, el primer término recoge en qué medida las divergencias se deben, por
ejemplo, a diferentes tasas regionales de desempleo y el segundo refleja el incremento o
disminucién del riesgo de pobreza que una persona con unas determinadas caracteristica
experimentaria si residiera en otra Comunidad Auténoma.

Para poder realizar esta descomposicion de las diferencias regionales de pobreza,
es preciso estimar previamente el riesgo de pobreza para cada regién y Espafia como con-
junto a partir de un conjunto de caracteristicas personales y familiares de los individuos.
Dicha estimacién del riesgo de pobreza, mediante modelos logit, no solo es necesaria
como base de la descomposicién, sino que, ademas, permite realizar una descripciéon de
las causas y determinantes del riesgo de pobreza.

3 Se habla de adaptacién puesto que, al basarse el estudio en modelos no lineales de probabilidad, no puede
aplicarse directamente.
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En este trabajo se han seleccionado como variables explicativas aquellos factores
considerados influyentes en el riesgo relativo de pobreza en la mayor parte de los estu-
dios publicados. Estan relacionadas con caracteristicas demogréficas, el nivel educativo y
la situacion respecto al mercado de trabajo. Entre las primeras, se encuentran la edad y
el sexo del sustentador principal, el tamafo del hogar, el nUmero de nifios y la tipologia
de hogar (persona sola, pareja con y sin nifios, hogares monoparentales y otros hogares).
Las cuestiones educativas y laborales se muestran como especialmente importantes para
explicar las condiciones de vida de los hogares. Se han utilizado tres variables ficticias*
para reflejar el mayor nivel educativo alcanzado por el sustentador principal: sin estu-
dios, educacion secundaria y educacién superior con educacién primaria como categoria
de referencia. Asimismo, se consideran tres variables para representar la situacion en el
mercado de trabajo (desempleado, jubilado, otros inactivos) con la situacién de ocupado
como referencia.

La descomposicion mostrada en (5) toma la siguiente forma al analizar las discrep-
ancias entre las tasas regionales y la nacional:

(6)

donde los grupos Ay B de la expresién 5 se corresponden, respectivamente, con
cada una de las regiones y el agregado nacional. Como se ha explicado anteriormente,
este método permite descomponer las divergencias observadas considerando tanto la
influencia de la distribucién regional de los factores como de caracteristicas especificas de
los territorios. Para entender mejor el modelo, un ejemplo del primer caso seria el riesgo
de pobreza mayor observado en aquellas regiones que presentan un menor nivel edu-
cativo medio o una mayor tasa de desempleo. Por el contrario, el segundo efecto podria
verse silos efectos del nivel educativo sobre el riesgo de pobreza varian entre las regiones.
En definitiva, la descomposicion proporciona una respuesta global al debate entre causas
personales y territoriales de la pobreza, aspecto importante puesto que las posibles mejo-
ras del disefio de las politicas de lucha contra la pobreza dependerian de esta respuesta.

Ademas, y al igual que en los apartados anteriores, este andlisis no se limita a un
estudio estatico, sino que se replica para todas las décadas desde los afios 70 del pasado
siglo. En concreto, se usan los microdatos de las Encuestas de Presupuestos Familiares de
los afos 1973-74, 1980-81 y 1990-91, de la muestra ampliada del Panel de Hogares de la
Unién Europea del aflo 2000y, finalmente, de la Encuesta de Condiciones de Vida del afio
2008 (ultimo dato disponible en el momento de realizar este trabajo).®

#Una variable ficticia es una variable binaria que vale 1 si el individuo presenta esa situacién y 0, en caso contrario.
Por ejemplo, si la variable es “estar desempleado”, los individuos en esa situacion tienen un 1 en esa variable y 0
todos los demas (ocupados o inactivos).

>No se han utilizado en los afos 2000 y 2008 las Encuestas de Presupuestos Familiares, al estar disponibles bases
de datos especialmente disefadas para analizas las condiciones de vida, que permitirian, ademas, una extension
de este trabajo a la pobreza multidimensional o privacién.
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Gréfico 1. Descomposicion de las diferencias regionales de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EPF73, EPF80, EPF90, PHOGUEQO y ECV08.

En los gréaficos anteriores se muestran® los resultados de la descomposicion reali-
zada. Destaca la relevancia de la componente relativa a los efectos frente a las caracteris-
ticas durante todos los periodos considerados. En este sentido, aunque las magnitudes
de los efectos varien en los distintos periodos, cabria hablar de place poverty o causas ter-
ritoriales de la pobreza como rasgo distintivo del panorama espafiol de los Ultimos afos,
ya que parecen existir peculiaridades regionales que incrementan (disminuyen) el riesgo
de pobreza en las Comunidades Autbnomas con mayores (menores) tasas de pobreza.

Sin embargo, la afirmacién anterior no puede llevar a descartar las circunstancias
personales y familiares como factores influyentes en el riesgo de pobreza. Tanto los mode-
los nacionales como los regionales en todos los periodos considerados muestran la mayor
relevancia del nivel educativo y la situacién laboral frente a las cuestiones demograficas
del hogar. Como se puede comprobar en el gréfico 1, la region de residencia influye de
manera indirecta sobre el riesgo de pobreza ya que las regiones con mayores divergencias
respecto a la tasa nacional - Andalucia, Canarias y Extremadura- muestran unas mayores
contribuciones de la componente “caracteristicas”. Por tanto, se podria afirmar que los
mayores niveles de pobreza se deben a una diferente situacion de partida, agravada por
peculiaridades regionales.

En definitiva, a pesar de la relevancia de las caracteristicas personales y familiares,
las diferencias observadas entre las regiones son resultados de sus diferentes politicas
sociales, cuestiones especificas de los mercados de trabajo regionales o peculiaridades de
sus estructuras productivas. Por tanto, en el disefio de politicas contra la pobreza, junto a
instrumentos dirigidos a grupos concretos de la poblacién con independencia de su lugar
de residencia, se haria preciso realizar acciones especificas en las regiones mas afectadas
para reducir el mayor riesgo diferencial para una misma situacién personal.

¢ Para los lectores interesados en los datos numéricos, estos se recogen en la tabla 5 al final del articulo.
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8. CONCLUSIONES

La cuantificacién de la pobreza relativa en el ambito regional de un pais se con-
vierte en un asunto especialmente relevante cuando nos encontramos ante una nacién
con una fuerte y creciente descentralizacion del sector publico como es el caso espafiol.
Después de mas de tres décadas de democracia, la convergencia regional en tasas de
pobreza tan solo llega a poderse calificar con notable en la década de los ochenta. En los
demads subperiodos la convergencia es muy reducida o casi ausente. Incluso a partir de
la crisis de 2007 los datos disponibles parecen anunciar una posible divergencia de este
importante aspecto socioeconémico.

La extensién del andlisis realizado de la evolucién y convergencia a las diferentes
condiciones de los individuos y hogares muestra la existencia de peculiaridades regio-
nales que incrementan el mayor riesgo de pobreza derivado de una dispar distribucion
de los factores educativos, laborales o demogréficos. Se requiere, en consecuencia, una
modulacién de las politicas sociales nacionales para producir un mayor impacto en las
regiones mas desfavorecidas con el objeto de romper esas limitaciones y que medidas
parecidas sobre, por ejemplo, la regulaciéon laboral o el sistema educativo tengan efectos
similares en todo el territorio nacional. Asimismo, es necesario un mayor nivel de coordi-
nacion entre las politicas sociales regionales para que individuos con las mismas necesi-
dades objetivas no sean tratados de manera diferente segun su lugar de residencia. De
esta manera, se lograria una verdadera igualdad de oportunidades.
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TABLA 5. DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS REGIONALES DE POBREZA

1973 1980 1990 2000 2008

Carac. | Coef. Qarac. | Coef. Carac. | Coef Carac. | Coef Carac. | Coef
Andalucia 0,035 0,119 0,079 0,068 0,0607 0,054 0,038 0,094 0,032 0,047
Aragon 0,003 -0,023 -0,031 -0,010 -0,0241 | -0,009 0,001 -0,044 0,005 -0,062
Asturias 0,001 -0,054 -0,089 0,058 -0,0118 | -0,091 -0,020 -0,045 -0,003 -0,069
Baleares 0,019 -0,134 -0,041 -0,033 -0,0136 | -0,072 -0,007 -0,093 -0,016 -0,040
Canarias 0,016 -0,051 0,085 0,025 0,0254 0,084 -0,009 0,038 0,015 0,028
(antabria -0,023 -0,067 -0,032 -0,076 -0,0119 | -0,042 -0,084 0,022 -0,004 -0,062
Castilla La Mancha 0,040 0,117 0,049 0,105 0,0209 0,055 0,038 0,059 0,034 0,064
Castillay Ledn -0,011 0,145 0,002 0,016 -0,0091 | 0,025 -0,012 0,002 0,008 -0,002
(atalufa -0,018 -0,128 -0,026 -0,096 -0,0132 | -0,073 -0,022 -0,067 -0,002 -0,058
Com.Valenciana 0,010 -0,041 -0,009 -0,055 -0,0019 | -0,018 -0,006 0,029 0,001 0,016
Extremadura 0,045 0,135 0,036 0,261 0,0573 0,148 0,039 0,150 0,041 0,146
Galicia 0,026 0,041 0,002 0,009 0,0011 0,010 -0,002 -0,023 0,006 0,025
La Rioja -0,003 -0,077 -0,013 -0,099 -0,0416 | -0,033 -0,045 0,029 0,009 -0,007
Madrid -0,030 -0,097 -0,020 -0,084 -0,0321 | -0,068 -0,024 -0,063 -0,028 -0,031
Murcia 0,002 0,087 0,014 0,035 0,0599 0,025 0,001 0,015 0,018 0,035
Navarra -0,013 -0,052 -0,022 -0,076 -0,0203 | -0,088 -0,048 0,025 -0,032 -0,088
Pais Vasco -0,009 -0,142 -0,017 -0,152 -0,0096 | -0,066 -0,011 -0,073 -0,009 -0,090

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPF73, EPF80, EPF90, PHOGUEOO y ECV08.
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dindmica de la renta familiar, la pobreza infantil y el mercado de trabajo en sus efectos so-
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RESUMEN

Este trabajo trata de medir el impacto que ha tenido sobre la situacién econémi-
ca de las familias espanolas el rdpido incremento de las tasas de desempleo durante los
ultimos dos anos. Los resultados, obtenidos explotando la informacién familiar que con-
tiene la Encuesta de Poblacién Activa, indican que el colchdn familiar al desempleo sigue
jugando un destacado papel en esta crisis y que la amplitud de cobertura del desempleo
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es cada vez mds importante para contener el incremento de los hogares sin ingresos. Las
familias en las que mas ha empeorado la situacién econémica son aquellas sustentadas
por inmigrantes, jévenes y mujeres, especialmente si cuentan con menores dependientes.
Otros hogares desfavorecidos como los monoparentales, en cambio, no han experimen-
tado incrementos significativos en su desventaja relativa en este periodo.

ABSTRACT

This paper tries to measure the impact that the quick increase of unemployment
rates in the last two years had on the economic situation of Spanish families. The results,
obtained from the familiar information contained in the economically active population
(Encuesta de Poblacion Activa), show that the economical family support is still impor-
tant and that the unemployment benefit is even more important in order to contain the
growth of homes without incomes. Families supported by immigrants, young people or
women are the ones in which the economic situation got worse, especially in those with
dependent minors. Some other disadvantaged homes, as one-parent families, have not
noticed though any significant increase in their relative disadvantage during this period.

PALABRAS CLAVE
Crisis, pobreza, desempleo.
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7. CONCLUSIONES

1. INTRODUCCION

Tanto el ultimo informe de la OIT sobre las tendencias mundiales del empleo (OIT,
2009) como el del Banco Mundial (2009) concluyen que la crisis financiera mundial ha
provocado una recesion en las principales economias industrializadas del mundo que im-
plicard un fuerte aumento tanto del desempleo como de la proporcién de trabajadores
pobres y con empleos mas vulnerables. El caso espaiol desde el inicio de la crisis cons-
tituye un claro ejemplo de pais desarrollado donde la recesién econdmica ha tenido un
mayor impacto sobre la tasas de desempleo. Asi, Espaia es el pais de la Union Europea de
los quince en el que el desempleo ha crecido mas en menor tiempo, ya que se ha incre-
mentado en 12 puntos porcentuales en los Ultimos tres afos.

Los estudios que analizan la pobreza econémica concluyen que esta se encuentra
intimamente unida al fendémeno del desempleo, al empleo precario y al grado de cober-
tura de las politicas publicas. Por tanto, parece l6gico esperar que aquellas recesiones con
un fuerte impacto sobre el empleo incidan especialmente sobre la situacion econdmica
de las familias mas dependientes de los salarios y con un bajo grado de cobertura en pres-
taciones. De todos modos, debemos tener en cuenta que el efecto final sobre la desigual-

Olga Canto. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 67-89)

69



70

OLGA CANTO

dady la pobreza dependera de a qué grupos concretos afecte el desempleo y la caida en
la renta real y de cémo esos grupos estén distribuidos en hogares que comparten rentas
y que disponen de otros ingresos.

En este trabajo nuestro deseo es analizar el impacto del fuerte incremento del
desempleo sobre la situacion econdémica de las familias espafiolas durante los ultimos
dos afos. Con este objetivo, y sabiendo que hasta finales de 2010 no dispondremos de
los microdatos procedentes de encuestas de hogares que incluyan informacién sobre los
ingresos de las familias durante la crisis, utilizamos otras encuestas alternativas para con-
seguir identificar a grupos de hogares relevantes para este analisis. En particular, los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) nos permiten saber tanto los hogares que son
mas econdémicamente dependientes de los ingresos del que pierde el empleo, es decir,
los hogares con sustentador principal desempleado, como aquellos que tienen a todos
sus activos en paro, es decir, en los que mas se concentra el desempleo. Ademas, tam-
bién podemos identificar a las familias a las que no llegan transferencias desde la red de
proteccién social que aliviarian el impacto econémico del desempleo y que son las que
declaran en la encuesta no percibir ni salarios ni prestaciones por desempleo ni subsidios
ni pensiones. Asi, explotando toda esta informacién, analizamos la evolucién demogréfica
de estos tres colectivos, los describimos y también identificamos qué caracteristicas de los
miembros del hogar incrementan la probabilidad de que un hogar pertenezca a alguno
de ellos.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, en el préximo apar-
tado presentamos las conclusiones de varios trabajos que han evaluado la evolucién de
la pobreza en Espafa a lo largo de crisis econédmicas anteriores en las que también se
alcanzaron altas tasas de desempleo. En la segunda seccién desgranamos algunas de las
particularidades mas relevantes de la crisis econdmica actual para, de ese modo, plantear
qué resultados esperamos que tenga el fuerte crecimiento del desempleo sobre la pobre-
za de las familias espanolas, utilizando, como referencia principal, los trabajos recientes
que, con ese fin, se han publicado para el caso britanico. En la tercera seccion abordamos
el andlisis de la evolucién del peso demografico de tres tipos de hogares con dificultades
economicas a lo largo de la recesidn. Posteriormente, en una cuarta seccidon describimos
la evolucién del perfil de los hogares con mayores dificultades econdmicas en los ultimos
anos e identificamos qué caracteristicas de los miembros del hogar incrementan la pro-
babilidad de sufrir esas dificultades. La Ultima seccién recoge las principales conclusiones.

Olga Canto. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 67-89)



EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA SOBRE LOS HOGARES MAS DESFAVORECIDOS

2. ;QUE RESULTADOS ARROJAN LOS ANALISIS DE OTRAS RECESIONES ECONO-
MICAS EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS GRUPOS SOCIALES MAS VUL-
NERABLES EN NUESTRO PAI[S?

En el andlisis de Ayala et al. (2008) se concluye que a lo largo del proceso de transi-
cion democrdética que tuvo lugar en Espaia tras la dictadura, durante el ultimo tercio de
los afos setentay el inicio de los aflos ochenta, los cambios en las politicas publicas junto
con la quiebra del modelo de determinacion salarial del régimen anterior hicieron que el
incremento del desempleo por el contexto econémico desfavorable no supusiera una mo-
dificacién significativa del patrén distributivo; lo que permitié, en aquel momento, que la
tasa de pobreza relativa experimentara una significativa reduccién. Posteriormente, entre
1985y 1995, y a pesar de que para este periodo es dificil tener resultados robustos debido
a la falta de datos plenamente comparables con los de la década anterior, varios estudios
(Ayala et al., 1998, Oliver et al. 2001, Jimeno et al. 2000 o Cant0 et al., 2000) concluyen que
la tasa de pobreza se estabilizd, lo que relacionan con el aumento del desempleo, de la
desigualdad salarial y con la extension de la temporalidad en el empleo.

En cambio, desde entonces hasta hoy, y a pesar del reciente periodo de fuerte cre-
cimiento econémico e importante creaciéon de empleo que hemos vivido, los niveles de
pobreza en Espafia se han mantenido extraordinariamente estables (Comisién Europea
2009). Esta estabilidad, de todos modos, ha sido resultado del efecto combinado de un
aumento en la pobreza de los mayores de 65 afos y una ligera reduccién de la tasa de po-
breza adulta, lo que parece consecuencia de un paulatino aumento de la renta mediana
de la poblacién unido, a su vez, a un proceso de creaciéon de puestos de trabajo con un
peso relevante de empleos de salarios bajos y también, como apuntan Ayala et al. (2008),
de una cierta pérdida en la intensidad redistributiva de la intervencion publica.

Asi, en linea con lo que subrayaban Oliver et al. (2001) para el periodo de crisis de
los noventa, los cambios en las tasas de desempleo en nuestro pais, en general, parecen
haber tenido escaso impacto sobre la distribucién de la renta, lo que se ha justificado
habitualmente por su continuada concentracion en los mas jovenes y en las mujeres que
conviven en un hogar familiar con sustentador principal empleado y, también, por la am-
plitud de la cobertura de las prestaciones. En esta misma linea, Canté (1997) concluia que,
durante la crisis de los aflos noventa, no fue la correlacién general entre el desempleo y la
pobreza la que resultaba ser mas alta sino la de esta Ultima y el desempleo del sustentador
principal del hogar. Ademas, esta fue la que siguié una tendencia creciente de 1993 en
adelante, cuando el desempleo en Espafia alcanzé mayores cotas.
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3. ;QUE SABEMOS DE LO QUE ESTA PASANDO EN LA CRISIS ACTUAL?

A pesar de la escasez de microdatos de hogares que nos permitan evaluar el impac-
to de esta crisis sobre la pobreza de las familias desde 2007, los datos provisionales del INE
(2010) procedentes de encuestas de hogares y recientemente publicados en una nota de
prensa indican que, durante el primer afo de crisis econdmica, el 2008, la tasa de pobreza
relativa se habria mantenido estable, lo cual seria resultado de la combinacion de un lige-
ro incremento (0,4 puntos porcentuales) en la tasa de pobreza de los individuos en edad
de trabajar, una ligera reduccion (0,8 puntos) de la pobreza infantil y una reduccién impor-
tante (de casi dos puntos porcentuales) de la pobreza relativa de los mayores de 65 anos.

El empeoramiento en la situacion relativa de los adultos en edad de trabajar al ini-
cio de la recesion es probable que haya afectado a aquellos colectivos mas vulnerables y
que tenian peores perspectivas de empleo antes de la crisis, pero es posible que no haya
incidido en la misma medida sobre todos ellos, ya que esperaremos un impacto distinto
sobre algunas caracteristicas por la naturaleza de la crisis en si misma y también por el dis-
tinto grado de cobertura de las prestaciones sociales para diferentes grupos sociodemo-
graficos. No debemos olvidar, ademas, que la distribucion de los adultos, los jovenes, los
ninos y los jubilados en hogares juega un papel importante en el impacto del desempleo
sobre la situacion econémica familiar, por lo que también por esa via los resultados que
obtengamos para la crisis actual pueden ser distintos de los que, con idéntico aumento en
las tasas de desempleo, se hubieran producido hace afos.

El reciente trabajo de Berthoud (2009) para el Reino Unido analiza si aquellos con
mayores dificultades para encontrar empleo durante las épocas de crecimiento seran los
que tendran problemas adicionales para encontrarlo durante la recesion. Sus resultados
indican que esto no es asi exactamente. En concreto, el impacto tanto del origen étnico
como de la educacién si van este sentido confirmando lo que ellos llaman la hipétesis del
“circulo vicioso de la exclusion” En la misma linea anterior, Stafford y Duffy (2009) conclu-
yen que en las recesiones britdnicas anteriores a la actual, los grupos que han experimen-
tado un mayor incremento en la probabilidad de desempleo son los minusvalidos, las
minorias étnicas y, desde los ochenta, los trabajadores menos cualificados. Es decir, aque-
llas personas de menor cualificaciéon educativa y de origen inmigrante o pertenecientes a
minorias étnicas resultan ser excepcionalmente sensibles a la recesion. En cambio, estos
autores encuentran que variables como el sexo, la edad y la minusvalia, o la monoparen-
talidad, no experimentan este mismo impacto durante las épocas recesivas. En particular,
las mujeres, las personas mayores y los minusvaélidos o los hogares monoparentales con
peor insercién laboral que otros grupos de poblacion, tienden a mantener esta situacion
de desventaja durante la recesién pero, en general, su situacion no empeora si la crisis es
de caracter temporal.
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Los resultados de Muriel y Sibieta (2009) vienen a confirmar que lo anterior es bas-
tante parecido a lo que esta pasando en la crisis britanica actual, ya que el desempleo ha
impactado especialmente sobre los trabajadores menos cualificados y mas jovenes (entre
18 y 24 anos) y se espera que el impacto de la recesién sobre la pobreza sea ahora ma-
yor porque las prestaciones por desempleo han estado reduciéndose respecto a la renta
media a lo largo de los Ultimos veinte afos. Esto parece que incidira especialmente sobre
los individuos en edad de trabajar y sin niflos cuyas prestaciones son las que mas se han
reducido en proporcién al umbral de la pobreza. En ese pais durante la recesién de los
anos noventa se redujo la tasa de pobreza relativa de la poblacién en su totalidad y es-
pecialmente aquella de los mayores de 65 afos. Mientras tanto, permanecieron estables
tanto la pobreza infantil como la adulta.

En el caso espaiol, como se puede ver en las distintas notas de prensa del INE y
del Observatorio Laboral de la Crisis de FEDEA (2009), los colectivos mas afectados por el
desempleo en los ultimos dos anos coinciden en gran medida con los britdnicos aunque
también incluyen algunas especificidades nacionales relacionadas con la alta temporali-
dad en el empleo y la fuerte crisis del sector de la construccion. En concreto, las tasas de
desempleo son particularmente altas para los trabajadores jévenes entre 16y 24 afos, los
que tenian un contrato temporal, los que estaban empleados en trabajos de baja cualifi-
cacion, especialmente en el sector de la construccién, y los de origen inmigrante. Aunque
es dificil realizar una comparacion del impacto de la crisis actual y la de los afos noventa
por las diferencias en la estructura del mercado de trabajo espafnol de entonces con el
actual, algunas diferencias ya son observables. La primera es que, como podemos ver en
el Grafico 1, las tasas de desempleo de hombres y mujeres se han igualado en los dos
ultimos anos. Asi, en los Ultimos trimestres los hombres, que son alrededor de un 67 por
ciento de los sustentadores principales del hogar activos, estan experimentando unas ta-
sas de desempleo que son tan altas como las de las mujeres, cuando en crisis anteriores
estas ultimas eran muy superiores. En todo caso, también ahora, el peso de las mujeres
entre los sustentadores principales activos ha de ser mayor de lo que era a principios de
los afios noventa. Ademas, un dato importante es también que, en Espaia, en contraste
con el caso britdnico, y segun los célculos de Ward et al. (2009), el gasto en prestaciones
por desempleo por persona desempleada en proporcion del PIB per capita en 2006, justo
antes de la crisis, resultaba ser muy similar al que era en 1992, por lo que, en principio, no
esperaremos que en esta crisis se produzca un mayor impacto sobre la pobreza originado
por cambios a la baja en el montante de las prestaciones por desempleo respecto a la
renta media.
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Grafico 1. Evolucion de la Tasa de desempleo en Espaia por trimestres, 1976-2010

Fuente: Encuesta de Poblaciéon Activa, INE.

4, EL IMPACTO DE LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO Y DEL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA DE FAMILIAS EN
ESPANA

La primera cuestion a analizar es si en esta crisis, como en las anteriores, sigue exis-
tiendo en nuestro pais una brecha importante en las tasas de desempleo entre sustenta-
dores principales y otros miembros del hogar que atenuan el impacto de la crisis sobre
la pobreza familiar. Para ello, hemos construido el Grafico 2 que indica la evolucién de
las tasas de desempleo por situacién del individuo en el hogar y la brecha entre ambas.
Los resultados apuntan a que esta Ultima se ha ido incrementando desde el inicio de la
recesion y, especialmente, durante todo el 2008 y ahora en el primer trimestre de 2010,
lo que parece indicar que, también en esta crisis, el papel que estd jugando el colchén
economico familiar es muy importante para mantener la cohesién social ante la rotunda
escalada de la tasa de desempleo.
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Grafico 2. Evolucion de las dificultades econémicas: Porcentaje de sustentadores
principales desempleados y Porcentaje de otros miembros desempleados

zFuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Ademas, debemos subrayar también, como se puede ver en el Grafico 2, que ya
desde los aflos inmediatamente anteriores a la crisis se venia produciendo un incremento
en el porcentaje de desempleados que son sustentadores principales de su hogar. La
crisis ha mantenido esa tendencia, lo que apunta a que, en la situacion actual, en la que
mas de uno de cada tres desempleados es sustentador principal de su hogar, la amplitud
de la cobertura del desempleo es cada vez mas importante para contener el incremento
de los hogares sin ingresos.

Gréfico 3. Evolucion de las dificultades econédmicas: Porcentaje de desempleados
que son sustentadores principales de su hogar

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Para describir mas en detalle la situacion de los hogares espainoles que soportan
mayores dificultades econémicas por efecto de la recesion definimos tres tipos de hoga-
res que consideramos mas vulnerables: hogares cuyo sustentador principal esta en paro,
hogares con todos los miembros activos en paro y hogares sin ningun perceptor de in-
gresos (sus miembros declaran no percibir ni salarios ni prestaciones por desempleo ni
subsidios por desempleo ni pensiones).
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Gréfico 4. Evolucion de los hogares con activos y dificultades econédmicas: Hogares
con sustentador principal desempleado, hogares con todos los activos des-
empleados y hogares con activos y sin ingresos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

En el Grafico 4 mostramos la evoluciéon del peso poblacional estos tres grupos a lo
largo de los ultimos cinco aflos. Como podemos ver, la tasa de desempleo de los susten-
tadores principales del hogar se mantuvo, durante la fase de crecimiento econémico, en
2005y 2006, en niveles muy bajos, alcanzando a poco mas del 4 por ciento de los hogares
espanoles. A partir del cuarto trimestre de 2007 esta tasa comienza a crecer rapidamente
y en alrededor de un afo y medio se multiplica casi por tres llegando a rozar el 12 por
ciento. Un ritmo de crecimiento parecido se registra entre los hogares con todos sus ac-
tivos en desempleo que suponian un 3,1 por ciento de los hogares en el tercer trimestre
de 2007 y que pasan a ser un 8,7 por ciento a mediados de 2009. Finalmente, el impacto
de la crisis ha sido claramente amortiguado por el sistema de proteccién al desempleo y
el resto de las redes de proteccion social publica que han conseguido que el nimero de
hogares que, teniendo activos en el hogar, declaran no recibir ningin ingreso regular, se
haya incrementado Unicamente de un 1 por ciento a un 2,25 por ciento, lo que supone en
términos poblacionales que en la actualidad este grupo esté constituido por alrededor de
unos 260.000 hogares, es decir, algo mas de medio millén de personas (Grafico 5).
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Grafico 5. Evolucion del niUmero de personas en hogares sin ingresos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Ademas, en el Grafico 6 se puede ver que el porcentaje de hogares en los que todos
los miembros activos estan en desempleo y cobran prestaciones ha crecido de forma muy
importante desde 2007 evitando un mayor incremento de los hogares sin ingresos. La
cobertura del sistema de prestaciones, como resume el Grafico 6, es amplia, pues actual-
mente casi el 80 por ciento de los hogares con todos sus activos parados reciben presta-
ciones por desempleo, de los que una parte recibe, ademas, alguna pension.

Gréfico 6. Evolucion del porcentaje de hogares con todos los activos en desempleo
que reciben diferentes tipos de prestaciones sociales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.
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5. ;CUAL ES EL PERFIL DE LOS HOGARES CON MAYORES DIFICULTADES
ECONOMICAS DURANTE LA CRISIS?

Un primer modo de determinar qué tipo de hogares estd experimentando una si-
tuacion de necesidad mds acuciante es describir las caracteristicas tanto de los hogares
con todos sus activos en desempleo como de los hogares sin ingresos. Para ello construi-
mos la Tabla 1 que recoge las caracteristicas de estos hogares.

Tabla 1. Evolucién temporal de las caracteristicas de los individuos en hogares con
dificultades econémicas

Todos activos desempleados Ninguin perceptor de rentas
2008-1°t 2009-1°t 2010-1°t 2008-1°t 2009-1°t 2010-1°t

Tipo hogar - general
sin nifios 67.96 62.28 62.42 75.80 69.61 73.83
con nifios 32.04 37.72 37.58 24.20 3039 26.17

Tipo hogar - detallado

adulto solo, <45 afios 12.42 12.99 11.15 18.34 22.77 19.38
adulto solo, 45-64 7.93 5.76 6.89 18.47 15.96 17.97
adulto solo, >64 afos 0.25 0.03 0.09 13.55 9.06 10.07
dos adultos, 16-64, sin nifos 17.63 15.28 15.88 15.42 13.59 16.87
dos adultos, >64, sin nifios 0.11 0.06 0.01 2.83 1.17 1.49
g;’;;d“"‘”' 16-64y otro >64,sin 636 6.5 5.89 205 097 102
grupo adultos 16-64, sin nifios 10.72 11.01 11.95 4.35 5.56 6.73
grupo adultos, 16-64 y >64, sin nifos 12.89 10.85 10.96 0.82 0.57 0.40
hogar monoparental 497 4.75 4.58 7.76 7.62 6.89
dos adultos, 1-2 nifios 14.73 18.72 19.09 10.77 14.84 12.46
dos adultos, >2 nifios 2.64 3.49 2.83 2.04 2.83 2.02
grupo adultos, 16-64, con nifios 6.86 8.1 8.47 3.28 5.00 436
grupo adultos, 16-64 y >64, con nifios 249 240 2.21 033 0.06 0.35

Estado civil SP

Soltero-a 24.97 26.94 26.24 35.19 37.42 38.00
(asado-a 49.80 51.91 52.06 34.63 38.09 34.27
Viudo-a 11.22 9.28 8.92 1331 9.49 8.85
Separado-a o Divorciado-a 14.01 11.87 12.77 16.86 15.00 18.88

Sexo Sustentador Principal
Hombre 54.57 56.89 58.66 43.93 49.04 50.21
Mujer 45.43 43.11 4134 56.07 50.96 49.79

Olga Canto. Revista Espanola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 67-89)



EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA SOBRE LOS HOGARES MAS DESFAVORECIDOS

Origen Sustentador Principal

Nacional 79.55 75.19 75.37 72.86 67.10 71.66
Inmigrante 20.45 24.81 24.63 27.14 32.90 28.34

Edad Sustentador Principal

16-24 2.21 3.37 3.02 543 5.29 5.42
25-34 18.70 20.33 18.68 18.14 23.73 19.31
35-44 23.03 26.81 25.15 20.98 24.75 22.56
45-54 21.00 20.71 22.61 17.68 18.89 21.10
55-64 19.27 15.78 17.77 19.40 16.10 19.12
>=65 15.80 13.00 12.76 18.37 11.24 12.50

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

El perfil mds comun de un hogar con todos sus activos parados en 2008 era un
hogar conformado por dos adultos casados en edad de trabajar sin hijos, con sustenta-
dor principal hombre, de origen nacional y de entre 35 y 44 afios. En 2010 el grupo mas
prevalente ha cambiado ligeramente y, ahora, tiene uno o dos hijos. Ademas, también se
ha incrementado en este grupo el peso de los hogares que tienen sustentador principal
hombre de origen inmigrante, con edades entre 16 y 24 afios o, también, entre 35 y 54
anos.

En el caso de los hogares sin ingresos, el perfil mas comun en 2008 era un hogar
conformado por una mujer adulta sola de entre 35 y 44 afos, de origen nacional, soltera
y sin nifos. En 2010 el perfil es muy parecido aunque resulta mas comun que sea un
hombre. Ademas, a lo largo de la crisis en este grupo también se ha incrementado el peso
de los hogares que tienen nifios y de los que tienen un sustentador principal inmigrante
tanto joven (entre 25 y 34 anos) como algo mdas mayor (entre 45 y 54 afios).
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6. ;(QUE CARACTERISTICAS DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR AUMENTAN LA
PROBABILIDAD DE TENER DIFICULTADES ECONOMICAS DURANTE EL PERIODO
DE CRISIS?

Para analizar la evolucién de las caracteristicas que mas inciden en que aumente
la probabilidad de que un hogar se enfrente a mayores dificultades econémicas durante
la crisis utilizamos indicadores de incidencia relativa? en términos individuales o familia-
res y, posteriormente, tratamos de cuantificar la relevancia de cada una de las caracteris-
ticas con un sencillo andlisis multivariante estimando un modelo logit de probabilidad
de pertenecer a cada grupo. Es decir, en primer lugar, consideramos cada caracteristica
en términos de su peso relativo en el grupo de interés y la contrastamos con su peso
en la poblacion. Posteriormente, en el siguiente apartado, valoraremos en qué medida
aislar cada factor del resto hace que determinadas caracteristicas resulten mas o menos
relevantes para que un hogar experimente dificultades econdmicas. Ambos analisis nos
permiten evaluar también los cambios a lo largo de los ultimos tres afos en el papel de
cada caracteristica.

Tabla 2. Evolucién temporal de la incidencia relativa de las caracteristicas de los
individuos sobre los distintos tipos de hogar con dificultades econémicas

Conviven con Sustentador Principal | Conviven en hogar con todos activos Conviven en hogar sin ningtin
en desempleo desempleados perceptor de rentas
2008-1°t | 2009-1°t | 2010-1°t = 2008-1°t | 2009-1°t = 2010-1°t | 2008-1°t | 2009-1°t | 2010-1°t
Sexo
Hombre 1.02 1.06 1.06 0.99 1.06 1.06 0.90 0.98 0.98
Mujer 0.98 0.94 0.94 1.01 0.94 0.94 1.10 1.02 1.02
Origen
Nacional 0.84 0.81 0.81 0.94 0.89 0.89 0.82 0.76 0.81
Inmigrante 2.16 2.34 2.34 1.44 1.75 1.79 2.30 2.63 2.28
Estado Civil
Soltero-a 1.26 1.23 1.22 1.21 1.21 1.20 1.24 1.28 1.34
(asado-a 0.89 0.92 0.92 0.80 0.84 0.85 0.68 0.76 0.69
Viudo-a 0.42 0.37 0.37 1.04 0.91 0.82 132 0.89 0.81
Separadoac| ., 139 143 201 166 173 287 229 283
Divorciado-a
Edad
16-24 1.53 1.40 1.4 1.10 1.16 1.18 1.09 1.3 1.29

2 Nuestros indicadores de incidencia relativa son el ratio entre el peso de esa caracteristica en cada grupo
y el peso de esta en la poblaciéon espafiola de ese momento. Cuando el ratio es mayor 1 sabremos que esa
caracteristica incide especialmente en el desempleo de ese colectivo mientras que si es menor que 1 sabemos
que sucede lo contrario. La evolucion en el tiempo de esta incidencia relativa nos permitira ver la evolucion de la
incidencia del paro sobre los individuos con distintas caracteristicas a lo largo de los ultimos tres afos.
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25-34 1.29 1.42 137 1.07 1.18 1.15 0.99 1.23 1.13
35-44 1.24 132 134 1.08 1.19 1.13 0.94 1.17 1.03
45-54 1.18 1 1.15 0.94 0.95 1.01 1.06 0.95 1.06
55-64 0.71 0.64 0.69 1.17 0.93 1.00 131 1.09 1.22
>=65 0.17 0.15 0.13 0.72 0.62 0.60 0.77 0.43 0.48
Nivel de

estudios

Analfabeto-a 0.79 0.95 0.96 1.87 1.86 1.66 1.63 1.70 1.42
Primaria 0.88 0.85 0.90 1.26 1.17 1.20 132 1.05 1.22
Secundaria 1.31 141 1.40 1.13 1.31 1.31 0.94 1.20 1.15
Bachillerato 1.14 1.12 1.06 0.89 0.86 0.85 1.05 1.00 0.95
Universitaria 0.73 0.67 0.67 0.52 0.51 0.51 0.53 0.63 0.58
Postgrado 0.36 0.21 0.43 0.45 0.13 0.22 0.49 133 0.41

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Los resultados de las Tabla 2 nos subrayan la evolucion negativa de la probabilidad
de pérdida del empleo de los hombres frente a las mujeres a lo largo de la crisis. Es decir,
a pesar de que las mujeres, en general, partian en 2007 de una situacion de desventaja
en la incidencia del desempleo respecto de los hombres, el impacto de la crisis econémi-
ca en 2008 sobre sectores fuertemente masculinizados como la construccion hizo que
la incidencia relativa del desempleo del sustentador principal o de la concentracién del
desempleo en el mismo hogar afectase ligeramente mas a los hombres que a las mujeres.
En contraste, el nUmero de mujeres que conviven en un hogar sin ningln perceptor de
rentas en el primer trimestre de 2008 es significativamente mayor que el de hombres, lo
que indica un impacto importante de la pobreza mas extrema en el colectivo femenino al
inicio de la crisis. La evolucion de la incidencia de las dificultades econémicas ha tendido
a empeorar, en todos los casos, la situacién de los hombres frente a la de las mujeres a
lo largo de la crisis. Asi, entre 2008 y 2010 la incidencia del desempleo del sustentador-a
principal, la concentracion del desempleo en el hogar y también la pertenencia a un hogar
sin ingresos regulares ha aumentado entre los hombres y se ha reducido en las mujeres.

En segundo lugar, uno de los principales determinantes de la incidencia de las di-
ficultades econémicas es el origen que tenga el individuo. En particular, ser de origen
inmigrante frente a nacional casi triplica la incidencia del desempleo del sustentador prin-
cipal y la probabilidad de convivir en un hogar sin ingresos regulares. La probabilidad de
padecer dificultades econdmicas en el caso de los inmigrantes se increment6 de forma
importante durante 2008 y en el inicio de 2009 aunque se ha estabilizado a lo largo de
este Ultimo afo.

En general, las personas que conviven en los hogares con mayores dificultades
econdmicas tienen un bajo nivel de estudios y son relativamente jévenes. En concreto,
llama la atencion el fuerte incremento durante la crisis de la probabilidad de pertenecer a
un hogar sin ingresos que afecta a los individuos que tienen entre 16 y 34 afos.

=
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Tabla 3. Evolucién temporal de la incidencia relativa de las caracteristicas de los
hogares sobre los distintos tipos de hogar con dificultades econdmicas

Sustentador Principal desempleado |  Todos los activos desempleados Ningtin perceptor de rentas
2008-10t | 2000-10¢ | 2010-10t | 2008-10t | 2009-10t | 2010-1°t  2008-10t | 2009-10t | 2010-1°t
Tipo hogar
sin nifios 0.79 077 076 | 099 | 09 090 110 101 107
con nifios 146 152 153 102 121 12 077 | 098 | 085
Tipologia
demogréfica
DTN S ) 174 | 156 | 249 | 244 208 | 368 | 427 | 361
de 45 afos
adultosolo45-65 | 1.3 0.99 116 192 138 154 | 448 | 384 | 401
CLRED 002 | 000 | 001 003 | 000 | 001 1.55 104 113
>64 afios
monoparental 231 2.03 1.99 3.36 2.84 2.65 5.24 4.56 3.98
CHBAINGS, 131 129 127 121 101 1.06 1.06 0.90 113
16-64, sin nifos
dos adultos, 001 000 | 000 | 001 001 | 000 | 033 | 014 | 017
>64, sin ninos
dos adultos, uno
16-64y otro 033 039 032 134 134 120 | o3 020 | 021
>64, sin nifos
dosadultos,unoo - 3) | yae 1 qas 076 098 | 100 | 056 | 077 | 066
dos ninos
dosadultos, treso |, 0| 26 957 | 159 203 16 | 13 | 16 117
mas ninos
grupo adultos 109 106 | 111 069 074 | 08 | 028 | 037 | 046
16-64, sin nifos
RS 000 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000
>64, sin nifos
L PELEE 176 | 18 | 032 | 18 117 123 | 046 = 072 | 063
16-64, con nifos
grupo adultos,
16-64y >64, 035 035 0.15 0.34 152 15 | 011 008 0.6
sin nifios
grupo adultos,
16-64y >64, 14 077 | 000 | 0.00 163 156 | 020 004 | 025
con nifos
Estado civil Sust. P.
Soltero-a 1.55 151 150 140 146 139 197 203 201
(asado-a 0.92 0.95 094 | 079 | 083 0.5 0.55 061 0.56
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Viudo-a 0.23 0.17 0.20 0.94 0.78 0.74 1.12 0.80 0.73

Separado-a o
Divorciado-a

1.62 1.50 1.50 1.99 1.61 1.69 2.39 2.04 2.49

Sexo Sust. Principal
Hombre 0.94 1.08 1.13 0.99 1.04 1.07 0.79 0.89 091
Mujer 1.07 0.90 0.84 1.02 0.96 0.92 1.26 1.13 1.10

Origen Sust. Prin.

Espariol-a 0.80 0.77 0.79 0.90 0.86 0.86 0.83 0.77 0.81
Inmigrante 2.47 2.61 2.52 1.74 2.02 2.05 2.31 2.68 2.36
Edad SP

16-24 3.20 2.74 2.66 1.56 2.53 2.36 3.82 3.98 423
25-34 1.67 1.79 175 1.25 137 132 1.22 1.60 136
35-44 1.45 1.53 1.51 1.09 1.25 1.15 0.99 1.15 1.03
45-54 1.27 1.22 1.26 0.99 0.99 1.09 0.84 0.90 1.02
55-64 0.78 0.69 0.75 1.18 0.97 1.09 1.19 0.98 117
>=65 0.01 0.01 0.01 0.63 0.52 0.50 0.73 0.45 0.49

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Si en la Tabla 3 nos fijamos en las caracteristicas del hogar afectado por el des-
empleo mas que en las de los individuos que lo forman, podemos concluir que los ho-
gares con nifos, con hombres inmigrantes como sustentadores principales, con mas
de tres miembros, y con edades entre 16 y 34 aflos soportaron un fuerte incremento en
la incidencia tanto del desempleo del sustentador principal como de la concentracién
del desempleo en su hogar desde el primer trimestre de 2008 hasta el primero de 2009.
Posteriormente, durante el siguiente ano, la incidencia del desempleo del sustentador
principal en estos grupos se estabiliza y crece para trabajadores algo mas mayores: entre
los 45y 64 anos.

La crisis, ademas, ha tenido cierta influencia sobre las situaciones mas extremas de
necesidad, es decir, sobre el perfil de aquellos hogares que no tienen ningun ingreso re-
gular. En el primer trimestre de 2008 estos hogares eran predominantemente hogares sin
nifos, a menudo formados por un adulto solo, inmigrante y con una edad comprendida
entre los 16 y 34 afnos (o también entre los 55 y 64 anos). El impacto de la crisis hizo que
se acentuara la incidencia en este grupo de hogares con nifios, con sustentador principal
hombre, inmigrante y menor de 34 afios. En el ultimo ano de crisis, la probabilidad de per-
tenecer al grupo de hogares sin ingresos ha aumentado para los hogares con sustentado-
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res principales de origen espafol y ha disminuido para los que tienen hijos. Finalmente,
es importante resaltar también que, en este Ultimo periodo, la situacién en relacion con
este grupo de los sustentadores principales muy jovenes (entre 16 y 24 anos) y los algo
mas mayores (entre 45y 64 afos) ha empeorado, mientras que ha mejorado la de aquellos
entre 25y 44 afos.

Con el objetivo de ver en qué medida al aislar cada factor del resto, una determi-
nada caracteristica resulta mas o menos relevante para que un hogar experimente di-
ficultades econdmicas, estimamos la probabilidad de pertenecer a un hogar con todos
los activos desempleados 0 a un hogar sin ningun ingreso regular a lo largo de todos los
trimestres. Como variables explicativas incluimos tanto aquellas mas relevantes de tipo
individual (siempre referidas al sustentador principal): edad, sexo, origen, nivel educativo,
ultimo empleo en la construccién, como algunas otras relativas al hogar: nimero de adul-
tos en el hogary tipo de hogar.

Tabla 4. Estimacién del Riesgo de que un hogar tenga todos sus activos parados

Todos los activos parados

2007-20t | 2007-30t | 2007-4t | 2008-ot | 2008-20t | 2008-3°t | 2008-4ot | 2009-1°t | 2009-20t | 2009-3°t | 2009-4°t | 2010-1ot
(aracteristicas
del Sustentador
Principal
Edad
16-24 ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
25-34 0.866 0913 0.953 1015 0.695% | 055 | 0750 | 0.584%% | 0624 | 0588% | 0.681%% | 0,650
35-44 0871 0919 0.860 1043 | 0.665% | 05874 | 0738% | 0643 | 0625%F | 0.554% | 06614 | 0.621%%
45-54 0872 1012 0.999 1.085 0735% | 0.581%* | 0687 | 0.599%% | 0665%* | 0588 | 0.663** | 0712
55-64 1.028 1166 1.253 1.260 0839 | 0678 | 0729% | 0611 | 0803 | 0675 | 0751% | 0741
>65 0.787 0742 0.718 0011 | 0.568%% | 0498** | 0.644% | 05118 | 0575%%% | 0.597%* | 0580%%% | (.543%%
Sexo
Mujer 12320 | 1085% | 12340 | 14340 | 15198 | 1336606 | 14750 | 14130 | 1001 | 12179 | 11170 | 11340
Origen
Inmigrante 1.141 133 | 1438 | 1343 | 1426 | 1437 | 15064 | 1801 | 1699%% | 1715%%% | 1884%x | 2082%%*

9
Nivel educativo
i i ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.

Primaria 0 menos
Secundaria 0,674 | 07319 | 0631 | 05974 | 0.563%% | 06154 | 0593 | 06710 | 07405 | 0701 | 06254 | 0.644%%
Bachillerato 0.549%%% | 0.489%** | 0.526%%% | 0.507%%% | 0.433%* | 0370%%% | 0.430%%% | 0.412%% | 0435%%% | 0390%%% | 0394 | 0.409%%
Universitario 03309 | 0293%% | 0206 | 0.237%%% | 02427 | 0239%% | 0230 | 0310 | 0255% | 0.200°% | 0215%% | 0209
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Actividad tltimo
empleo

construccion 18.952%%% | 22.692°%* | 17.413*%* | 2557*%* | 25.393%*% | 18.690%** | 16.364™** | 12.520** | 10.166™** | 11.197** | 11.429"** | 9.421%**

(aracteristicas
del Hogar
Nimero de
adultos

0.537%%% | 0.545%%* | 0.535%%* | 0.503*** | 0.487*** | 0.557°*% | 0.574*** | 0.573*** | 0.556*** | 0.608*** | 0.601** | 0.585%**

Tipo hogar

Hogar sin nifos ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.

Hogar
monoparental

20739 | 2088 | 2,009 | 1.636*** | 1.590%%* | 2.139%** | 2.006*** | 1.627°** | 1.878** | 2.097%* | 2.092%** | 1.762**

Pareja con nifos 0.645%%% | 0.754*%* | 0.669*** | 0.651%*% | 0.737°** | 0.836*** | 0.704** | 0.767*** | 0.876"* 0.901 0.795%** | 0.810%**

Grupo adultos
con nifos

1139 1.239% | 1437 1.169* 1207 | 1.106*** 1.041 1.268*% | 1.284%* 1.081 1.223%% | 1.276%*

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%. La categoria de referencia es un hogar
cuyo sustentador principal tiene entre 16 y 24 aios, es un hombre de origen nacional sin nifios (menores de
16 afos) con estudios primarios o menos y que trabajé en un sector distinto de la construccién en su ultimo
empleo. Las estimaciones se han realizado utilizando una regresion Logit en la que “hogar con todos sus activos
parados”=1 o0 “hogar sin ingresos"=1. Los coeficientes son “odds ratios” que miden el aumento (si mayor que 1)
o la disminucién (si menor que 1) porcentual de la probabilidad de pertenecer a un hogar del tipo considerado
cuando se posee esa caracteristica en lugar de la de referencia. El aumento en la probabilidad seria del (coefi-
ciente-1) %y la disminucién del (1-coeficiente) %.

Los resultados de las estimaciones de la probabilidad de pertenecer a un hogar con
serias dificultades econdmicas aparecen en las Tablas 4 y 5 donde el valor de los coeficien-
tes indica el aumento (si mayor que uno) o disminucién (si menor que uno) porcentual de
la probabilidad de pertenecer a un hogar del tipo que se considere cuando se posee esa
caracteristica en lugar de la de referencia.

En el caso de la probabilidad de pertenecer a un hogar en que se produzca una
concentracion del desempleo, comprobamos que todas las variables que incluimos te-
nian ya un impacto significativo sobre esta probabilidad antes del comienzo de la crisis.
De todos modos, en el tercer trimestre de 2007, momento en el que se empieza a incre-
mentar el nimero de hogares con todos los activos en paro, aumentan su impacto tanto
el origen inmigrante como que el sector de ultimo empleo del sustentador principal sea
la construccion. Es a partir del segundo trimestre de 2008 cuando se empieza a detectar el
impacto de la crisis sobre los hogares sustentados por trabajadores mas jovenes.

A pesar de la menor incidencia de la concentracion del desempleo en los hogares
sustentados por mujeres, tener un sustentador principal mujer resulta ser una importante
desventaja para los hogares vulnerables y aumenta la probabilidad de que se produzca
concentracion de desempleo entre los activos del hogar, especialmente durante 2008 y
principios de 2009. En contraste, el nivel educativo del sustentador principal no ha cam-
biado su habitual impacto sobre la probabilidad de pertenecer a hogares en los que se

=
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concentra el desempleo: a mayor nivel educativo del sustentador, menor probabilidad de
pertenecer a este grupo.

En cuanto a las variables que resumen la informacién del hogar, esta regresién con-
firma que los hogares monoparentales, por su estructura familiar y dificultades, son los
mas proclives a pertenecer al grupo de hogares con todos sus activos sin empleo. Esta
situacién, afortunadamente, se ha mantenido en el tiempo y no se ha agravado por la cri-
sis. En contraste, los hogares conformados por una pareja con hijos, a pesar de que tienen
menores probabilidades de pertenecer a este grupo que otros, han experimentado un
cierto empeoramiento en su situacion en 2010 respecto a la que tenian en 2007.

Tabla 5. Estimacién del Riesgo de que un hogar no tenga a ningun individuo que
perciba rentas

Ningun perceptor de rentas

2007-2°t | 2007-3°t | 2007-4°t | 2008-1°t | 2008-2°t | 2008-3°t | 2008-4°t | 2009-1°t | 2009-2°t | 2009-3°t | 2009-4°t | 2010-1°t

Caracteristicas

del Sustenta-

dor Principal

Edad

16-24 ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
25-34 0508 | 0712 0772 0828 | 0519 | 0426%* | 0742 | O575** | 0555 | 0545* | 06750 | 0.599%*
35—44 0.556* 0.742 0.781 0.880 0.558** 0.369%** 0.666* 0.541%* 0.548*** 0.496*** 0.587%** 0.573**
45-54 0572 | 0834 0.833 0617 | 0482%% | 0330%% | 0.535%% | 0506 | 0477 | 0477 | 05210 | 0654
55-64 0.250%%* | 0451 | 0340 | 0416 | 0250 | 0188 | 0207%%* | (3310 | (38100 | (2940 | (3720 | (398%%%
>65 0.030%% | 0.022%%* | 0.037%%% | 0.0384%* | 0.027%%* | 0.023** | 0.042%% | 0.0175%% | 0.017%% | 0022 | 0009 | 0,024
Sexo

Mujer 1181 1098 | 1319% | 16794 | 1356% | 15T | 15270 | 1406M | 1265%%* | 1246 | 1064 1010
Origen

Inmigrante T986% | 2541% | 23700 | 2070 | 2486%% | 2565%% | 2523% | 30514 | 32010 | 3117 | 31100 | 2714

Nivel educativo

Primaria o

ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.
menos
Secundaria 0.729 0.767 0.552%%% | 0.383*** | 0.467°*% | 0.598* | 0.585%* 0.736** 0.766** 0.777%* 0.596*** | 0.540%**
Bachillerato 0.589** 0.548**% | 0.501%** | 0.360%** | 0343%** | 0392 | 0502 | 0.456*** | 0.469*** | 0452%** | 0.446*** | 0417

Universitario 0.383*%* | 0.357%%% | 0.256*** | 0.159%%% | 0.224%% | 0.253%%% | 0231 | 0302%* | 03237 | 02747 | 0316%% | 0228%*

Actividad
(ltimo empleo

construccion 15.681%%% | 19.455%*% | 16713 | 21.810%** | 21.000%** | 16.811%** | 11.705%** | 7.054*** | 5970%** | 6,126** | 5978*** | 5.405%*
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(aracteristicas
del Hogar
Nimero de
adultos

0.338%** | 0.352%** 0.416 03337 | 0381 | 0.416™*% | 04317 | 04120 | 0373 | 0430 0.417 0.440%**

Tipo hogar

Hogar sin nifos ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref. ref.

Hogar
monoparental
Pareja con
nifos

Grupo adultos
con nifos

2.069%*% | 2.339%** 1.805 1.404 1.955%%* | 1.863*** 1.552%% 1137 1.445%% 1431 1.752%% 1153

0.769 0.75 0.648 0.632°*% | 0.589** | 0.620°** | 0.571** | 0716 | 0708 | 0638 | 0516** | 0.580***

0.769 0.956 1.037 0.617** | 0.497%** 0.688* 0.741 1.021 0.849 0.706* 0.891 0.639"*

Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%. La categoria de referencia es un hogar
cuyo sustentador principal tiene entre 16 y 24 afos, es un hombre de origen nacional sin nifios (menores de
16 anos) con estudios primarios o menos y que trabajé en un sector distinto de la construccién en su ultimo
empleo. Las estimaciones se han realizado utilizando una regresion Logit en la que “hogar con todos sus activos
parados”=1 0 “hogar sin ingresos”=1. Los coeficientes son “odds ratios” que miden el aumento (si mayor que 1)
o la disminucién (si menor que 1) porcentual de la probabilidad de pertenecer a un hogar del tipo considerado
cuando se posee esa caracteristica en lugar de la de referencia. El aumento en la probabilidad seria del (coefi-
ciente-1) %y la disminucion del (1-coeficiente) %.

La Tabla 5 recoge los resultados de las estimaciones de la probabilidad de pertene-
cer a un hogar sin ingresos a lo largo de todo el periodo de crisis. Los resultados revelan
que la crisis no ha cambiado esencialmente el perfil de los hogares mas proclives a perte-
necer a este grupo. Estos hogares son aquellos con sustentador principal muy joven (en-
tre 16 y 24 anos), inmigrante, con educacion primaria o inferior y cuyo ultimo empleo se
desarrollé en el sector de la construccién. En todo caso, la crisis si ha cambiado el impacto
de algunas de las variables importantes. En concreto, durante toda la recesion, los ho-
gares sustentados por mujeres aumentaron su probabilidad de pertenecer a este grupo.
Ademads, tener mas miembros adultos en el hogar, aunque siga siento una ventaja, redujo
su utilidad para evitar caer en este grupo. En todo caso, la variable mas determinante en
este caso es el origen inmigrante del sustentador principal. Como podemos ver en la Tabla
5, la probabilidad de pertenecer a un hogar sin ingresos cuando el sustentador principal
es inmigrante a lo largo de 2009 es el triple que si el sustentador principal es de origen
nacional, y resulta particularmente alta a lo largo de 2009. Es interesante subrayar que, en
el primer trimestre de 2010, el impacto de esta variable se ha reducido a los niveles que
tenia en 2008, apuntando un cambio en su tendencia alcista desde hace mas de un afo.

=
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7. CONCLUSIONES

Este trabajo ha tratado de medir el impacto que el rapido incremento de las tasas
de desempleo a causa de la crisis econémica durante los Ultimos tres afios ha tenido so-
bre las familias espafiolas. Para ello se ha utilizado la informacion familiar que ofrece la
Encuesta de Poblacién Activa y se cuantifica la evolucién demografica de tres tipos de ho-
gares especialmente vulnerables: hogares cuyo sustentador principal estd desempleado,
hogares con todos sus miembros activos desempleados y hogares sin ningln perceptor
de ingresos.

Los resultados indican que el colchon familiar sigue jugando un destacado papel
en esta crisis y que la amplitud de cobertura del desempleo es cada vez mas importante
para contener el incremento de los hogares sin ingresos. Los hogares que mas han em-
peorado su situacion econdmica son los sustentados por inmigrantes, jévenes y muje-
res y, aun mas, si tienen nifos. Otros hogares desfavorecidos como los monoparentales,
en cambio, no han experimentado incrementos significativos en su desventaja en este
periodo.
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RESUMEN

Los estudios recientes sobre la situacién de las personas mayores se han centrado,
basicamente, en la promocion del envejecimiento activo no solo como un proceso biolé-
gico, sino como resultante de un conjunto de factores sociales, psicologicos, ecoldgicos,
culturales y bioldgicos. El enfoque multidisciplinar resultante ha puesto de manifiesto la
necesidad de completar las actuales politicas preventivas, con un fuerte contenido bio-
médico y psicoldgico, con otras politicas proactivas de intervencion de amplio alcance. La
principal aportacion del presente articulo se centra en la delimitacion de diferentes lineas
propositivas y en la concrecion de medidas de actuacion a partir del andlisis de la realidad
socio-demografica y lo que significa la exclusién social de las personas mayores. Para po-
der profundizar se ha tomado como muestra el caso de Navarra.

ABSTRACT

Recent studies on the situation of older people have focused essentially on the
promotion of active ageing not only as a biological process, but as a result of a set of
social, psychological, ecological, cultural and biological. The resulting multidisciplinary
approach has revealed the need to complement the existing preventive policies, which
have a strong biomedical and psychological content, with other proactive policies of com-
prehensive intervention. The main contribution of this paper focuses on the delineation
of different purposes and in realizing performance measures from the analysis of socio-
demographic and what it means social exclusion of older people. To further sample was
taken as the case of Navarra

PALABRAS CLAVES
Envejecimiento, personas mayores, vulnerabilidad social, inclusién/exclusién so-
cial, Navarra, demografia.
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Ageing, elderly people, social exclusion, social vulnerability, Navarra, demografy
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1. INTRODUCCION

Los estudios recientes sobre las personas mayores se han enfocado hacia dos édreas
consideradas prioritarias. Por un lado, se ha apostado por la investigacién biomédica de
las enfermedades neurodegenerativas y de aquellas de mayor impacto sobre quienes su-
peran los 75 anos, es decir, que ante el sobre-envejecimiento de la sociedad (mas aflos de
vida), se reclaman respuestas que permitan dar mas vida y, en concreto, mas calidad de
vida a los anos. Y por otro, la promocion del envejecimiento activo o el envejecimiento
con éxito ha supuesto tratar dicho envejecimiento no solo como un proceso biolégico,
sino como resultante de un conjunto de factores sociales, psicolégicos, ecoldgicos, cultu-
rales y bioldgicos, sobre los cuales se pueden implementar politicas y medidas sociosani-
tarias con un caracter preventivo. En esta Ultima drea, los trabajos multidisciplinares estan
poniendo de manifiesto la necesidad de completar las actuales politicas preventivas, con
un fuerte contenido biomédico y psicolégico.

Las siguientes pdaginas se adentran en esta Ultima y amplia linea de trabajo, asi
como en las que analizan la exclusién social del grupo de los mayores. Hasta el presente, la
familia se ha hecho cargo de paliar la incidencia de gran parte de los factores de riesgo de
exclusion social de sus miembros de mayor edad. De ello y otras medidas de proteccion
social, ha resultado un envejecimiento que podriamos definir de exitoso a grandes rasgos.
Pero este éxito medido por la longevidad y los afos vividos sin dependencia (Fernandez
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Ballesteros, 2009) no debe encubrir situaciones que se presentan como de exclusién
social.

La exclusion es un proceso gradual y acumulativo de factores negativos, de barre-
ras y limites, que dejan fuera de la participacion en la vida social a quien la padece en el
contexto de la sociedad a la que pertenece. Esta situacién suele ir unida a una elevada difi-
cultad para superar situaciones de marginacion, cayendo con frecuencia en una dindmica
negativa de la que resulta dificil salir sin ayuda de medidas y apoyos externos.

La progresiva ruptura de relaciones en las distintas vertientes de la vida propician
esta situacién de marginalidad, por una acumulacién de desventajas vinculadas a aspec-
tos personales, sociales, politicos, econémicos y culturales, que se ejemplifican en la pér-
dida del puesto de trabajo, en la reduccion de ingresos, y en un menor reconocimiento de
su condicion de ciudadano, entre otros.

Para el colectivo que nos ocupa, la exclusidon también estad presente, aunque su
visibilidad no sea, aparentemente, tan palpable como en otros grupos de poblacién, pero
se siguen detectando situaciones de marginacién y de no inclusién social asociadas a la
edad y al sexo, a la situacién de dependencia econédmica y bioldgica, a la no participacion
social y econdmica, que traducidas a su caso concreto nos sitlan ante unas pensiones
precarias, escasas o inexistentes, una no presencia activa en el mercado laboral, que con-
llevan una pobreza econémica. Nos situamos también ante ausencia de lazos sociales y
familiares lo que representa soledad y aislamiento y rechazo, en muchas ocasiones, por
parte de otros grupos de edad. Finalmente, situaciones que se aproximan al maltrato en
su vertiente tanto fisica como psiquica.

Recordemos aqui que las personas mayores han sido histéricamente uno de los
grupos o colectivos de poblacién mas vulnerables a la pérdida de salud y a la pobreza,
ademads de constituir el grupo de poblacién marginada y excluida mas numeroso, junto
con la poblacién menor de cinco afos (Anaut, 2001). Los logros alcanzados en los ultimos
treinta aflos han permitido una mejora sustancial en afos vividos y en condiciones de
vida, pero no han erradicado ni la vulnerabilidad ni la experiencia de la exclusién social.
Es mas, se ha producido una invisibilizacién de sus condiciones de vida, de sus problema-
ticas, de las nuevas formas de exclusion social. No ocurre lo mismo cuando se habla del
fenédmeno del envejecimiento, sobre-envejecimiento y sus consecuencias demograficas,
sociales, geogréficas, sanitarias y econémicas.

El interés por los efectos de este proceso vital que ha adquirido dimensiones des-
conocidas en las ultimas décadas, no tiene su correlato en las actuaciones dirigidas a ata-
jar sus problematicas. La revision de Planes y documentacion oficial pone sobre la mesa
las situaciones de dependencia baremadas, pero pasa por alto otra serie de factores cau-
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sales endégenos y exdgenos que inciden sobre la situacion de inclusion/exclusion de las
personas mayores.

Naciones Unidas insiste en que una de las principales variables potenciadoras de
las situaciones de exclusién social es la edad. Por ello, ha apostado por el desarrollo de
una sociedad para todas las edades, lo cual debia ser garante de un envejecimiento con
seguridad y dignidad, manteniendo la participacién en la sociedad como ciudadano de
pleno derecho. La Estrategia Internacional desplegada por la ONU recoge, entre otros, los
siguientes objetivos referidos a las personas mayores:

«  Lograr un envejecimiento seguro: superacion de la pobreza en la vejez.

«  Garantizar los derechos econdémicos, sociales, civiles, politicos y culturales de
las personas mayores.

«  Garantizar la supresion de todas las formas de discriminacion por edad y
género.

«  Promover la participacion activa en todos los ambitos.

«  Ofertar oportunidades para el desarrollo individual y el bienestar durante toda
la vida.

«  Asistencia sanitaria y apoyo a las personas mayores segun sus necesidades.

«  Aprovechary potenciar la investigacion cientifica para adentrarse en las impli-
caciones individuales, sociales y sanitarias del envejecimiento.

Todas estas lineas de actuacion siguen estando vigentes, aunque se hayan produci-
do avances significativos en la reduccion de la exclusion social por medio de las diferentes
politicas sociales puestas en marcha por el Estado de Bienestar. Con la progresiva exten-
sion y mejora del sistema publico de pensiones y la universalizacién del sistema publico
de sanidad, por ejemplo, se ha roto el tradicional binomio vejez-pobreza, y se esta en dis-
posicion de poner en duda la relacion vejez-enfermedad-dependencia. El envejecimiento
“con éxito” como meta puede estimarse como un logro en la tltima década, al constatarse
la continuidad de la tendencia al alza de la esperanza de vida, la reduccién de los afos en
situacién de gran dependencia (entre 2 y 5 aios), y el descenso suave, pero paulatino, de
la proporcién de personas mayores con problemas de dependencia.

Los logros alcanzados no deben hacernos perder de vista que la marginacién y
exclusién social afecta a un nimero nada despreciable de personas mayores de 65 afos y
gue el aumento cuantitativo que se espera en los préximos afos de personas con mas de
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65 afnos y con mas de 80 afos es un reto para el que todavia no se ha preparado suficien-
temente la sociedad ni las diferentes politicas sociales.

Las grandes cifras y la heterogeneidad que caracteriza al amplio grupo de personas
mayores desdibujan la complejidad, diversidad y dinamismo de las situaciones de exclu-
sion social. Con el objeto de profundizar en ello, se ha optado por profundizar en un estu-
dio de caso: las personas mayores residentes en la Comunidad Foral de Navarra. Se cuenta
con los resultados de varias investigaciones previas', a partir de las cuales se presentan
lineas y propuestas de actuacion encaminadas a atajar las nuevas y las viejas formas de
exclusion social detectadas entre las personas mayores.

2. NOTAS METODOLOGICAS

El conocimiento precedente de la realidad sociosanitaria de las personas mayores
ha sido la condicién de partida para disefiar una propuesta coherente de lineas de actua-
cién y de medidas a implementar. En la elaboracion del mismo se ha precisado compagi-
nar informacidn de naturaleza cuantitativa y cualitativa.

Se ha recurrido a fuentes estadisticas primarias para poder dar dimension al fe-
némeno de la exclusidn social entre las personas mayores, y fuentes secundarias para
conocer y analizar la evolucion del envejecimiento en los ultimos anos. La informacién
cuantitativa ha servido de soporte para delimitar el colectivo de las personas mayores en
situacion de riesgo o vivencia de exclusidn social, asi como para concretar los propios ejes
e indicadores. Pero un disefio propositivo de actuacién requiere de una metodologia de
interlocucion directa y continua con diferentes agentes cualificados relacionados directa-
mente con el tema objeto de andlisis.

Esta opcién metodoldgica, bajo el reconocimiento de la diversidad de situaciones
que viven las personas mayores en el conjunto de Espafia, encamind el estudio a un esce-
nario geografico y administrativo concreto: la C. F. de Navarra. Al ser un escenario acotado,
se ha podido entrar en detalles que, de otra forma, hubieran quedado en un plano secun-
dario muy desdibujado.

De las quince entrevistas en profundidad realizadas, seis han sido a profesionales
de atencién directa (médicos, trabajadoras sociales de los servicios sociales municipales,
de atencion primaria de salud y de asociaciones de personas enfermas, y trabajadoras
familiares) cuatro a representantes de sindicatos (UGT, CC.00., ANAJUP y AFAPNA), tres

! El presente trabajo se enmarca en el proyecto realizado por el Equipo de investigacién ALTER, dirigido por Dr.
Miguel Laparra Navarro, y financiado por Departamento de Asuntos Sociales del Gobierno de Navarra (2007-
2009): “Il Plan de Lucha contra la Exclusion Social en Navarra. De especial interés son los proyectos elaborados
entre 2006 y 2009: Diagndstico sobre la situacion de las personas mayores en Aibar y propuesta de atencion,
financiado por el Ayuntamiento de Aibar y Diagnéstico de las necesidades de atencién de las personas mayores en
Huarte, financiado por el Ayuntamiento de Huarte.
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a responsables de entidades sociales (Voluntariado Geriatrico de Pamplona, Cruz Roja y
Céritas), y dos a otros profesionales (sociélogo del Ayuntamiento de Pamplona y miem-
bro de la Brigada de proteccién y asistencia social de la policia municipal de Pamplona o
UPAS).

Paralelamente se llevaron a cabo seis grupos de discusion y seis entrevistas. Dos
grupos estaban compuestos por personas mayores exclusivamente (municipio de Huarte).
Los cuatro restantes contaban con representantes de entidades representativas que tra-
bajan y conocen de primera mano la realidad social de las personas mayores, como son
la Sociedad Navarra de Geriatria y Gerontologia, la Sociedad Vasco-Navarra de Psiquiatria,
la Asociacion de jubilados y pensionista YOAR y el Observatorio del Mayor de Navarra. En
cuanto a las entrevistas, se conté con la colaboracién de las trabajadoras sociales de los
municipios de Huarte y Aibar, quienes contactaron con las seis personas que accedieron.

3. LA VULNERABILIDAD DE LOS MAYORES, A UN PASO DE LA EXCLUSION

La aplicacién de la Ley de Dependencia en Navarra a partir de enero de 2007 no
supuso, como se ha constatado en otras CC.AA., la desaparicién de los factores de riesgo
de exclusién ni de las situaciones de marginacién y exclusion social que algunas personas
mayores tenian. No cabe duda que la citada Ley ha impulsado medidas destinadas a las
personas mayores, bien recibidas en general, pero sin llegar a cubrir todas las expectativas
abiertas.

La pérdida de vinculos personales y sociales, la desconexién paulatina con diferen-
tes ambientes sociales supone entrar en un proceso de vulnerabilidad social, en el que
las personas se sienten fragiles e indefensas ante los cambios que sufre su entorno, y en
riesgo o probabilidad de ser heridos o lesionados y desamparados y olvidados por la so-
ciedad (Subirats, 2004). La acepcién de este término de exclusién social como un proceso
social de pérdida de integracién en todos los ambitos de la sociedad encuentra su mejor
expresion en el grupo de personas mayores, puesto que es en esta etapa vital en la que
se producen las mayores desconexiones con los diferentes dmbitos de la vida social. Es asi
como no participan activamente en los recursos econdmicos, sociales, politicos y cultura-
les de los que dispone el resto de la sociedad, siendo el principal la retirada del mercado
de trabajo (Mota, 1998).

En este sentido se ha definido la vejez, ancianidad, envejecimiento, como un pe-
riodo de pérdidas. Pérdida de la capacidad funcional de los sistemas fisiolégicos, de las
actividades psiquicas, sensoriales y motoras, de los estilos de vida mantenidos, y de las
relaciones sociales —suponiendo una ruptura con las redes sociales que giran en torno al
trabajo—, las Unicas para muchas personas, aumentando el riesgo de soledad y aislamien-
to social. No menos importantes son las pérdidas de ingresos y de capacidad de consu-
mo —disminucion de los niveles de renta—, asi como de participacién politica. Es decir, se
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produce una pérdida generalizada de presencia en determinados espacios vitales para el
ser humano, originando una marginacion de su papel y funcién en la sociedad, desvalori-
zando la significacién social de las personas mayores. Hablamos, en definitiva, de pérdida
de visibilidad.

En este sentido se considera que las personas mayores van perdiendo integracion
en los diferentes ambitos socioecondmicos que configuran su ciclo vital. En una sociedad
centrada en valores como la juventud, la produccién y el consumo, la jubilacion marca
el primer paso hacia la clasificacion social como “persona mayor’, “viejo’, “anciano’, la de-
finicion econdémica como “pasivo” y la valoracion politica de “votante pasivo”. Al mismo
tiempo se producen una serie de cambios vitales que van mas alld del mero hecho de
cumplir anos. Adaptarse a tales cambios no es tarea facil y va a depender de los recursos
personales, familiares y sociales que las personas mayores tengan. Cambios que van a
poner de manifiesto la gran vulnerabilidad que sufren los mayores. Con la jubilacién se
entra en un proceso de alejamiento progresivo a situaciones de integracién social. Dicho
en otros términos, supone un rito de iniciacion a la exclusion (Fericgla, 2002).

En las personas mayores la edad, el sexo, el nivel de salud, la trayectoria laboral, la
renta de la que disponen y la capacidad de acceso a los recursos, se convierten, desde un
andlisis individual, en las principales variables explicativas de esos niveles de intensidad
que se manifiestan en la zona de la precariedad o vulnerabilidad (Rubio, Monteros, 2002).
Al ser esta una zona de riesgo, cualquier cambio o factor que influya de manera desesta-
bilizadora causarad mas desarraigo y mayor exclusion.

Sin perder de vista tales variables, las redes sociales comunitarias y de parentesco,
junto con las politicas sociales publicas del Estado de Bienestar, representan las principa-
les estructuras de integracion social, por lo que de su desarrollo, debilidad o fortaleza, y
ausencia o presencia, dependera el grado de inclusién/exclusion de este colectivo.

No deja de tener importancia también la imagen que se tiene de las personas
mayores. Puesto que son percibidas mas como receptores de ayuda, cuidados y apoyo
econoémico que como cuidadores de otras personas y donantes de su tiempo, energia,
conocimientos, apoyos afectivos, materiales y econdmicos a la familia en particular y a
la sociedad en general. Cuando se piensa en las personas mayores se las imagina como
necesitadas de cuidados por su supuesta fragilidad, dependencia y deterioro (Bazo, 1996)
y como limitadas para aportar alguna utilidad. Esta imagen llega a ser asumida, con fre-
cuencia, por la propia persona mayor, sobre todo si precisa de los cuidados de otros para
su desarrollo cotidiano.

Nos hallamos, por tanto, ante un grupo cuantitativamente numeroso y que, aun
teniendo en comun determinadas variables, se presenta como heterogéneo. Son dife-
rentes sus condiciones fisicas, trayectorias personales y caracteristicas particulares, aun-
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que entren al mismo tiempo en la etapa final de su ciclo vital definida socialmente y no
biolégicamente.

Es obvio que la sociedad, tanto los poderes publicos como los diferentes agentes
sociales, esta realizando esfuerzos encaminados a cubrir las demandas de esta poblacion
y la de sus familias por medio de prestaciones de diferente naturaleza. Pero no siempre
son suficientes y siguen siendo temas de debate abiertos: los limites de la edad de jubila-
cién, los cauces y recursos que apuestan por su mayor participacion social, la igualdad de
derechos y oportunidades no solo en términos econémicos, sino también practicos, o las
nuevas formas de soledad y exclusién social, entre otros.

Por el momento, los retos que ha abierto el envejecimiento de la poblacién en dife-
rentes frentes estan encontrando eco en las administraciones publicas. Propuestas legis-
lativas, de planificacion y presupuestarias, que van cubriendo las demandas de las perso-
nas mayores y de las familias con personas mayores en su seno. Respuestas propositivas
amparadas en los marcos tanto autonémicos, como estatales e incluso europeos, con la
Union Europea como telén de fondo, con formato de leyes que proporcionan el marco de
actuacion en materia de exclusién, dando respuesta a situaciones concretas. No son leyes
que hayan conseguido atajar las necesidades y demandas de una poblacién envejecida,
pero si comenzar a hacerle frente.

En el caso concreto de la Comunidad Foral de Navarra existe un amplio abani-
co normativo que ha dado forma a la intervencién, posterior, por parte de los servicios
sociales correspondientes. De todas ellas una de las més relevantes es la nueva Ley de
Servicios Sociales (2006)?, que ha llevado a la revisién y consecuente actualizacién de los
servicios sociales. El objeto de la Ley es conseguir el bienestar social de la poblacion de
la Comunidad Foral de Navarra, garantizando el derecho subjetivo a los servicios sociales
y configurando, para ello, un sistema de servicios sociales capaz de prestar servicios con
las condiciones 6ptimas para asegurar la autonomia, dignidad y la calidad de vida de las
personas. Asimismo, ha establecido mecanismos de coordinacién de las actuaciones pu-
blicas en materia de servicios sociales con el resto de éreas de la politica social y con las
actuaciones de la iniciativa privada, con el fin de conseguir unos servicios sociales que
atiendan a las necesidades de las personas. La Ley sirve de amparo para toda intervencion
en materia social, aunque su aplicaciéon dependa, basicamente, de la dotaciéon econédmica
y presupuestaria de la que se disponga. Con anterioridad, hubo otras 6rdenes, decretos,
resoluciones y leyes que modelaron la practica de intervenciéon en materia social con apli-
caciones directas al colectivo de las personas mayores>.

2 Ley de la Comunidad Auténoma de Navarra 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales
3

-Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién
de dependencia.

-Ley Foral 9/2006, de 5 de julio por la que se modifica la Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado
(correccién de errores).
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A nivel nacional cabe mencionar que en la actualidad sigue en vigor el Plan
Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espana, 2008-2010% En él quedan
plasmadas las directrices enmarcadas dentro del Método Abierto de Coordinaciéon (MAC)
de la Unién Europea (2000), compuesto por tres areas politicas:

«  Erradicar la pobreza y la exclusién social

«  Pensiones adecuadas y sostenibles

«  Asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion accesibles, de alta calidad y
sostenibles

El actual Plan recoge un capitulo especifico sobre actuaciones a favor de las per-
sonas mas vulnerables, entre las que se encuentran las personas mayores. Plantea una
politica integral destinada a mejorar las condiciones de vida de las personas de edad y
pone a su disposicidn una amplia red de recursos. Siguiendo en la linea que llevan a cabo
diferentes organismos propone:

- Elaborar el Libro Blanco sobre envejecimiento activo para analizar la situacion
de los mayores y sus necesidades.

«  Proteger los derechos individuales de las personas mayores para conseguir su
igualdad efectiva ante la ley, evitando la discriminacion por la edad.

«  Desarrollar programas de prevencién y cuidado de la salud y la seguridad de
las personas mayores, evitando o retrasando la dependencia

« Impulsar el funcionamiento y desarrollo del Observatorio de Mayores y
Dependencia.

«  Desarrollar, en colaboracién con ONG, programas de atencion personal, aten-
cién nocturna, respiro familiar y apoyo a las familias y adaptacion de la vivien-
da; programas de promocién y adecuacién de plazas para personas mayores
con gran dependencia y dependencia severa en residencias de personas ma-
yores; y programas de atencién diurna.

-Orden Foral 94/2006, de 2 de mayo, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, por la que se
aprueban las bases de la convocatoria de subvenciones para apoyar a la dotacion de medios de transporte
adaptado para el afio 2006.

-Ley Foral 4/2006, de 4 de abril por la que se modifica parcialmente la Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del
Voluntariado.

-Resolucion 889/2006, de 15 de marzo, del Director Gerente del Instituto Navarra de Bienestar Social, por la que
se aprueban los criterios, topes maximos y baremos a aplicar durante el afio 2006 en la concesion de ayudas
econdmicas extraordinarias en el Area de la Tercera Edad.

-Acuerdo de 14 de diciembre de 2005, de la Junta de Gobierno del Instituto Navarra de Bienestar Social, por el
que se modifican las tarifas y las normas de aplicacion de las mismas por la prestacion de servicios gestionados
directa o indirectamente por este organismo auténomo.

-Resolucion 5297/2005, de 13 de diciembre, del Director Gerente del Instituto Navarra de Bienestar Social, por la
que se convocan 2095 plazas del Programa de Balnearios Tercera Edad, de las cuales 100 serén a coste reducido,
promovido por el Instituto Navarra de Bienestar Social

-Real Decreto 1611/2005, de 20 de enero, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, por la que se
establece la cuantia méxima de ayudas a percibir para estancias en centros ajenos de Tercera Edad y de Personas
con Discapacidad.

-Ley Foral 17/2000, de 29 de diciembre, reguladora de la aportacion econdémica de los usuarios a la financiacion
de los servicios por estancia en Centros para la Tercera Edad.

-Ley 13/1982 de 7 de abril, de Integracién social de los Minusvalidos.

“Recoge el testigo del anterior Plan: IV Plan de Accidn para la Inclusion social en el Reino de Espaia, 2006-2008.
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La planificacién enunciada se enmarca en una trayectoria que tiene como punto
de referencia el Plan Gerontolégico Nacional de 1992. Esta fue la primera respuesta global
e integral de politica social dirigida a las personas mayores. Sus dmbitos de actuacion
fueron: salud y asistencia sanitaria, servicios sociales, cultura, ocio y participacion. Desde
entonces los diferentes planes de actuacién autondémicos se han ido dirigiendo al
conjunto de personas mayores, pero poniendo el énfasis, principalmente, en aquellas que
se encontraban en situacion de riesgo de exclusién social.

En el marco de la Comunidad Foral de Navarra, se ha prorrogado el I Plan
Gerontoldgico de Navarra, 1997-2000. Con él se pretendia crear un modelo de accién
social para la tercera edad, donde todas las personas que pudieran ser asi consideradas
tendrian derecho a acceder, en condiciones de igualdad, a las prestaciones sociales, de
conformidad con las limitaciones que se establecieran reglamentariamente. No se hace
mencion explicita, sin embargo, a las personas en situacion de exclusion social.

Con posterioridad entré en vigor el Plan de Apoyo a la Familia, 2001, que recogia
las medidas de atencién destinadas a las personas mayores a través de diversos
programas y prestaciones, y del desarrollo de servicios y ayudas especificas al amparo
del Plan Gerontoldgico. El Plan de Apoyo a la Familia contemplaba, también, programas
especificos para abordar el amplio campo de las necesidades que se detectaban en torno
al envejecimiento y las familias que atienden a personas mayores dependientes.

La revision de los Planes, anteriormente expuestos, confirma que las referencias
a las personas mayores en situacidon de exclusién son muy limitadas. Se reconoce, por
su parte, que se estan produciendo cambios profundos en las estructuras y tipologias
familiares, en la extensién de las redes sociales de apoyo o en los valores sociales, entre
otros, que generan nuevas situaciones y necesidades para las personas mayores.

En el ambito europeo cabe destacar que el actual afio 2010 ha sido declarado
como Ao Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social, elaborando para tal fin
un documento, marco estratégico, en el que se recogen las prioridades y orientaciones
para las actividades del afo europeo 2010 (Comision Europea, 2010). Nuevamente el
documento recoge las premisas generales de actuacién, pero no aparece una menciéon
especifica al ambito de las personas mayores, como en anteriores ocasiones.

Los riesgos de vulnerabilidad y de exclusion a los que se ven sometidas las perso-
nas mayores mantienen abiertos los debates sobre su actual situacion y sobre su futuro
inmediato, maxime cuando es un grupo de poblaciéon en aumento. Es mas, sus propias
caracteristicas pueden llegar a convertirse en factores determinantes de su situacion de
inclusion/exclusién.
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3.1. Ambitos de exclusion social entre las personas mayores

Los ultimos anos han sido escenario de la aprobacién de diversos planes a nivel
internacional en la lucha contra la exclusion de las personas, tal y como queda reflejado
en las paginas anteriores. La creacion de marcos generales de actuacion esta facilitando la
puesta en marcha de lineas concretas de trabajo para afrontar el reto de la exclusién a la
que se van a ver sometidos diferentes colectivos.

En Navarra han existido diferentes planes tales como el Plan de atencion a la infancia
y adolescencia en dificultad social, el Plan de apoyo a la familia y el Plan para la integracion
social de la poblacién inmigrante. Situacién que pone de manifiesto que las acciones
de lucha contra la exclusiéon que se planteen deben ser disefadas en coordinaciéon con
los objetivos y acciones incluidos en el resto de planes. Asimismo, la Ley de Servicios
Sociales de 2006 aparece como una nueva referencia a tener en cuenta en el proceso de
elaboracion de un Il Plan de Lucha contra la Exclusién Social.

Como se recogia en el | Plan de Navarra (1998-2005), la exclusién social es una
acumulacién de barreras y limites que dejan fuera de la participacién en la vida social
mayoritaria a quienes la padecen. Estas barreras y limites son de tipo muy diverso y no se
reducen, aunque incluyen, la carencia extrema de ingresos y recursos econémicos. Esto
significa que nos encontramos ante un proceso dinamico de acumulacidn, superposicion
y/o combinacién de diversos factores de desventaja o vulnerabilidad social que pueden
afectar a personas o grupos, que viven en unas condiciones de vida materiales y psiquicas
que lesimpiden sentirse y desarrollarse plenamente como seres humanos (Subirats, 2004).

La exclusion social abarca un conjunto variado de problemas, algunos de ellos
urgentes, que reclaman la intervencién, principalmente de los poderes publicos, pero
también de diferentes organismos de caracter social para que acttien en colectivos como
el de las personas mayores. Si excluir significa dejar fuera en una sociedad, sea local o
global, significara dejar al margen a determinados individuos, no dejdndoles participar en
las propias dindmicas que la sociedad haya creado (Gil Villa, 2002).

Las personas mayores ejemplifican ese proceso dinamico de acumulacién de
barreras con la peculiaridad de que la edad se convierte, en si misma, en un determinante
de ciertos factores desencadenantes de la exclusién social. Entre esas barreras podemos
apuntar, como primera aproximacion, las siguientes:
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*  Pocos 0 escasos recursos econdémicos: situacion en el umbral de la pobreza.

* Dependencia agravada con el paso de la edad. No poder valerse por si mismo,
a nivel fisico o psiquico, con el consecuente aumento de la dependencia de
otras personas.

* Extensién de la enfermedad de Alzheimer y otras enfermedades
neurodegenerativas.

*  Vivir solo/a y sentir soledad suelen ir unidos a una escasa red relacional y
recursos econémicos insuficientes.

e Cambios en las relaciones familiares.

e Escasa red relacional y de apoyo.

* Insuficiente coordinacién entre los agentes socio-sanitarios existentes (apoyo
formal).

* Insuficiente apoyo a los familiares cuidadores (apoyo informal).

La revision de los planes y normativa apuntada permite presentar una serie de puntos
fuertes y débiles ante los retos enunciados. Puntos que inciden en la heterogeneidad de

situaciones:

Tabla 1. Puntos Fuertes y Débiles en materia de exclusion social

PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES

Normativa suficientemente amplia como para poder
erradicar la exclusion a la que estén sometidas las
personas mayores.

Red amplia de atencion a personas con enfermedades
neuro-degenerativas.

Coordinacion entre los agentes sociales que intervienen
en |a atencion de personas mayores.

Red de voluntariado para hacerse cargo de determinadas
carencias de las personas mayores.

Red asistencial para personas en situacion de
dependencia.

Apoyo a los familiares cuidadores de personas
dependientes.

(anales de participacion ciudadana.

Nueva imagen activa de los mayores.

Recursos econdmicos insuficientes para poder ejecutar las
directrices que marcan las leyes correspondientes.
Deteccion tardia de enfermedades degenerativas por lo
que la intervencién, en muchos de los casos, se empieza
cuando la enfermedad estd avanzada.

Coordinacion insuficiente entre los agentes sociales que
atienden, por falta de recursos humanos y econémicos.
Plazas insuficientes en centros geridtricos publicos.
Ayudas econémicas extraordinarias limitadas.

Apoyo escaso a familiares cuidadores.

No se llega a todos los mayores para que utilicen los
canales de participacion.

No existen campaiias de revalorizacién de los mayores.
Lastre histdrico de lenta reconversion

Fuente: Elaboracion propia.
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4. LA REALIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES EN CIFRAS: EL ENVEJECIMIENTO
SOCIODEMOGRAFICO EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Toda planificacion de politicas sociales se sustenta sobre personas que comparten
unas realidades y rasgos que las definen. Las caracteristicas demogréficas de una sociedad
o de uno de sus grupos de poblacién no solo dibujan sus trazos gruesos, también concre-
ta indicadores claves para conocer su evolucion y sus rasgos mas definitorios. Facilita, en
suma, darle cuerpo a lo que de otra forma solo puede ser voz e ideas.

Uno de los procesos sociodemograficos mas intensos de la Ultima centuria ha sido
el envejecimiento de la poblacion. Un envejecimiento resultante de diversos factores di-
rectos, como la disminucién de la mortalidad, el control de la morbilidad y el aumento de
la esperanza de vida, e indirectos, como la reduccién de la natalidad, las variaciones en la
estructura por edades o las migraciones. Se constata asi el incremento de la proporcién de
personas mayores de 65 afos y también el aumento de la edad media de la poblacién. En
cifras esto se traduce en una evolucion que se ha mantenido ascendente hasta finales del
siglo XX, momento en el que se inicia un leve retroceso en el ritmo de envejecimiento al
superar los 65 afos la denomina “generacion hueca” o de la postguerra y ser significativas
las aportaciones de la inmigracion.

Tabla 2. Envejecimiento de la poblacién en Espana y Navarra (1991-2007)

Aro Espana Navarra
1991 14,5 15,36
1996 15,6 17,38
1998 173 17,95
2001 17 18,10
2003 17,03 17,85
2007 16,66 17,45

Fuente: Censos 1991y 2001 y Padrén del resto de afios.

El envejecimiento de nuestras sociedades y su globalizacién ha hecho visible lo
que se ha denominado por algunos como la revolucién silenciosa de la longevidad® del
siglo XX. Una revolucién que también nos sitia ante un mercado laboral muy maduro en
el que se mantiene constante el crecimiento de la edad media de la poblacién. Para el con-
junto de Espaia, en 2001 la edad media era de 37 afios y se espera alcanzar los 43 en 2020.
En Navarra la edad media de 38 se habia alcanzado ya en 1991, pasando a ser en 2001 de
41 anos, edad que se ha mantenido en 2007. Es decir, se ha producido un estancamiento
en la madurez del conjunto de la poblacién navarra.

5 Robert Butler. Internacional Lengevity Center. New York.

Sagrario Anaut-Bravo y Neus Caparros Civera. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010
Madrid (pp 91-125)



UN CAMINO POR ANDAR.
LINEAS DE ACTUACION PROPOSITIVAS SOBRE LA EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS MAYORES

Como se aprecia en el siguiente cuadro, los dos grupos de edad que han sufrido
mayores variaciones entre 1970 y 1998 han sido el de los menores de 15 afios y el de
los mayores de 65 anos. El descenso hasta la mitad del primero ha coincidido con casi el
aumento hasta el doble del segundo. Esta tendencia ha cambiado para 2007, cuando el
Unico grupo que ha aumentado su representacién en el conjunto de la poblacién ha sido
el mas joven.

Tabla 3. Distribucién porcentual de la poblacién de Navarra por grupos de edad
(1970-2007)

ANOS GRUPOS DE EDAD
0-14 15-64 65y mds
1970 26,8 63,23 9,96
1981 239 64,07 12,01
1991 173 67,27 15,46
1998 133 68,77 17,95
2007 15,4 67,1 174

Fuente: | Plan Gerontoldgico de Navarra (1970-1991), IEN (1998) y elaboracién propia a partir del Padrén de 2007.

Al final del proceso de la transicion demografica y sanitaria lo que se constata es la
creciente importancia cuantitativa y cualitativa de la poblacién mayor de 65 afos.

4.1. Comportamiento diferencial de la poblacion mayor

La estructura por edades y sexo de la poblacion, tanto en Espafia como en Navarra,
se ha visto modificada en estos ultimos aios, fundamentalmente, por la recuperacién de
la natalidad y por las fuertes aportaciones de poblacién migrante. Tras la generacién “hue-
ca’(tienen entre 65y 69 anos), se inicia la era del mayor aumento de poblaciéon con mas de
65 anos. Este sera un crecimiento continto hasta dentro de 40 anos (IMSERSO, 2009). No
obstante, para los préximos afnos se espera la estabilizacion de los niveles de la natalidad
y de la inmigracion, junto al descenso de la mortalidad.

Gréfico 1. Pirdmide de poblacién de Espafia. Afio 2007

Fuente: IMSERSO (2009).

=
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Los cambios en la estructura por edades avisan de la acentuacion del
envejecimiento y del desequilibrio entre los grupos de edad, lo que debia traducirse en
un redireccionamiento de las politicas asociadas a los sistemas de proteccion social. Hace
tres décadas, por cada 100 personas en edad de trabajar (16-64 afos) habia 16 de 65y
mas anos. Actualmente superan las 25 personas y en 2050 se espera 56. Las personas
octogenarias, que ahora son una de cada cuatro personas mayores de 65 afos, se situaran
en torno al 40% del total de personas mayores. Es asi como el “envejecimiento de la vejez”
o sobre-envejecimiento se estd traduciendo en cifras de especial significacion. En la
Espana de 1996, el 6,4% de la poblacién total tenia 75 y mas afos, pasando a ser el 7,2%
en el 2000 y 8% en el 2007. En Navarra, con una estructura de poblacién mas envejecida,
los porcentajes eran del 7,4%, 8,3% y el 9,14%, respectivamente. Comparando estos datos
con los de la poblacién de 65 a 74 aios, histéricamente mas numerosa, en Navarra se ha
confirmado en 2007 un hito en la evolucién demogréfica: el porcentaje de poblacién de
75y mas anos (9,14%) superaba al de la poblacion de 65 a 74 afos (8,31%). En Espafia se
esta a punto de equiparar.

Con estos datos, se concluye que la poblacién de Espafia y Navarra esta sufriendo
un proceso de envejeciendo por la cuspide y un suave rejuvenecimiento por la base de
la piramide de edades como consecuencia del incremento de la esperanza de vida y del
suave repunte de la fecundidad (grafico 1). Esto se traduce en una tasa de envejecimiento
del 16,6% en Espafay del 17,4% en Navarra. Por sexo se traduce en un 18,99% Yy un 19,96%
entre las mujeres, y un 14,28% y 14,93% entre los hombres, respectivamente.

Sitenemos en cuenta que uno de los factores de riesgo que determinan la fragilidad
de la poblacion es tener 80 o mas anos, habra que reconocer su situacién demogréfica.
Entre 1991 y 2005 ha aumentado el nimero de personas octogenarias en un 66%, frente
al 13% del total de la poblacién, incluida la poblaciéon inmigrante (IMSERSO, 2009). En
la siguiente grafica queda patente el fuerte incremento experimentado por las personas
mayores de 80 afos en todas las Comunidades Auténomas. Entre 2003 y 2007 hubo un
incremento del 3,5% de mayores de 65 y del 16,5% en mayores de 80 afos. Las diferencias
por Comunidades son perceptibles (grafico 2). Unas no han visto incremento alguno
entre la poblacion de 65 y mas afos, en tanto otras han experimentado importantes
incrementos (Canarias, Murcia y Comunidad Valenciana).
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Grafico 2. Incremento de la poblaciéon mayor por Comunidad Auténoma
(2003-2007)

Fuente: IMSERSO, 2009.

En el siguiente cuadro se recoge el peso de la poblacion mayor de 80 afos respecto del
total de mayores de 65 afos, asi como respecto del total de poblacion. En Navarra, ambos
porcentajes son superiores a los del conjunto de Espafia, pero existe coincidencia en la
feminizacién de este segmento de la poblacién. En cifras, el sobre-envejecimiento se
traduce en que en torno a una tercera parte de la poblacion mayor de 65 aflos y en torno a
un 5% de la poblacidn total tiene mas de 80 afos. Esta realidad que estd emergiendo con
fuerza exige un amplio abanico de respuestas tanto de las propias personas mayores y sus
familias como de las administraciones publicas y entidades sociales.

Tabla 4. Distribucién porcentual de la poblacién mayor de 80 afios por sexo (2007)

Respecto poblacién > 65 afos Respecto poblacién total

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
>80 Espana 27,17 22,40 30,68 4,53 3,20 5,83
>80 Navarra 30,52 24,89 34,70 537 3,71 6,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Padrones de Espaia y Navarra.

Ala edad se suma otra variable, como el sexo, que informa sobre la especificidad de
problematicas y demandas de hombres y mujeres. Al desglosar la poblacién mayor de 65
anos en Navarra por grupos de edad y sexo se detectan comportamientos diferenciados.
Entre los hombres, el grupo mas numeroso es el de 70 a 74 afos, seguido del grupo de 65
a 69 anos. Predominan, por tanto, los mas jévenes de los mayores (54%). Entre las mujeres,
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quienes tienen entre 70y 74 afos y, en segundo lugar, 75 y 79 afos representan al 44,8%
del total de mujeres mayores de 65 anos. El salto del grupo 75-79 afos al de 80-84 afos
es mas intenso entre los hombres que entre las mujeres, lo cual se traduce en una femini-
zacion creciente a medida que aumenta la edad. Como puede observarse en la siguiente
grafica, la generacion “hueca” se centra con menores efectivos en el grupo de edad de 65
a 69 afnos, en tanto que un grupo Mas numeroso, como los nacidos en los afos treinta,
marcan un descenso progresivo, mas suave entre las mujeres que entre los hombres.

Gréfico 3. Distribucidn por sexo y grupos de edad de la poblacion mayor de 65 afos
en Navarra (2007)

Fuente: Elaboracion a partir del Padron de 2007 (IEN).

Como ha quedado expuesto, si algo define a la poblacion mayor es el predominio
femenino. En el conjunto de la poblacion espanola del aflo 2000 el porcentaje de las mu-
jeres que habian superado el umbral de los 65 anos era del 20% y en Navarra alcanzaba
el 20,9%, frente al 14,4 % de los hombres y el 15,6 % de los navarros. En 2007 estas cifras
apenas han variado en el caso de los varones y han disminuido casi en un punto en el de
las mujeres.

El predominio femenino dentro del grupo de poblacién mayor se intensifica con-
forme aumenta la edad. En el caso de Navarra, en 1998 las mujeres de 65 a 69 aios re-
presentaban el 52,3% de la poblacién del mismo grupo de edad, entre los 75 y 79 afios
alcanzaban el 58,5% y por encima de los 85 afos el 69%. Comparando estos datos con los
de 2007 las variaciones son casi imperceptibles: 52,6%, 58,6% y 70,1%, respectivamente.
Podemos afirmar que la proporcion de mujeres en las edades mas avanzadas sigue siendo
mayoritaria, pero se espera una tendencia a la baja de su representacion a medida que
vaya aumentando la esperanza de vida de los varones, como se constata en la tasa de
feminidad por grupos de edad (tabla 4). En estos 16 afios transcurridos, la distancia se ha
ido recortando entre la poblaciéon de 60y 79 afios, en tanto se registran ciertas variaciones

Sagrario Anaut-Bravo y Neus Caparros Civera. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010
Madrid (pp 91-125)



UN CAMINO POR ANDAR.
LINEAS DE ACTUACION PROPOSITIVAS SOBRE LA EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS MAYORES

interanuales entre los grupos de més de 80 afos. Esta misma tendencia se repite entre la
poblacién del conjunto de Espana.

Tabla 5. Tasa de feminidad por grupos de edad en Navarra (1991-2007)

GRUPOS EDAD 1991 1998 2007
60-64 _ 102,59 100,23
65-69 m 109,51 107,42
70-74 133 119,72 114,15
75-79 148 140,91 130,68
80-84 162 179,51 157,22

856 més 226 221,81 233,96

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IEN, Censo de Poblacién de 1991 y Padrén de 2007.

El desequilibrio entre sexos en edades avanzadas, como se acaba de exponer, y en
el estado civil informan sobre el apoyo emocional, econémico y de convivencia que las
personas mayores puedan recibir o dar en el hogar o en la familia. En cuanto a la forma de
convivencia se observa una pérdida de peso de las personas mayores solteras y viudas en
los ultimos diez afos, en tanto aumentan las casadas (cifras absolutas y relativas) y divor-
ciadas o separadas (en cifras relativas).

Esta distribucion del estado civil refleja las consecuencias de una reduccién de las
tasas de mortalidad masculina en las edades maduras y superiores, lo que da mayor esta-
bilidad a la composicién del hogar. No obstante, se mantienen claras diferencias por sexo:
el 78,6% de los varones mayores de 65 afios estan casados y el 45,8% de las mujeres. El
porcentaje de personas casadas disminuye lentamente con la edad. La viudez afecta al
71% de las mujeres en Espafa con 80 o mas aios, mientras el 64% de los hombres sigue
casado (IMSERSO, 2009). La tasa de viudez de las personas mayores, sin embargo, ha des-
cendido en los ultimos afos ante una reduccién general de la mortalidad y, en el caso de
las mujeres, por la desaparicién progresiva de las cohortes con tasas de viudez mas eleva-
das (efectos de la Guerra Civil). De cualquier forma, es un hecho que una mayor extension
del estado civil de viudez y solteria entre las mujeres las sitia con menos probabilidades
de vivir en familia y, por tanto, de contar con apoyos familiares.

Uno de los indicadores que explican la estructura de la poblacidon aqui expuesta
es la esperanza de vida. Indicador que también refleja el nivel de salud de una poblacidn.
La longevidad de la poblacion se ha incrementado de forma espectacular durante todo
el siglo XX, ralentizdndose desde la década de los 80, pero sin detener su expansion. En
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Espaia se situa ya la esperanza de vida en torno a los 80 aflos y en Navarra en los 82 afios,
destacando que las diferencias por sexo se estan acortando. Las proyecciones realizadas
situan la esperanza de vida al nacer en el afo 2010 en 78,3 ahos para los hombres y en
84 anos para las mujeres, pasando a ser de 79,2 y 85,5 aios, respectivamente, en 2015. Se
espera una tendencia similar para Navarra, aunque manteniendo alguna diferencia a favor
de una mayor longevidad.

4.2, Distribucién espacial de la poblacién mayor

El conocimiento de las variables e indicadores demograficos constituye la base de
cualquier propuesta o politica de medio y largo alcance, ya que es la poblacién la que va
a demandar y a recibir dichas actuaciones. En las paginas anteriores se ha profundizado
en la diferente dindmica y estructura demografica que sigue el conjunto de la poblacién
en Navarra y el conjunto de Espafa, introduciendo siempre que ha sido posible, una pers-
pectiva longitudinal. No cabe duda que el fendmeno del envejecimiento esta también en
relaciéon con su habitat, de ahi que junto al saber cuantos son, habra que conocer dénde
viven.

Al comparar por Comunidades Auténomas, se detectan notables diferencias,
dibujando una estructura territorial del envejecimiento que apenas se ha modificado en
las ultimas décadas. Catalufha, Andalucia y Madrid siguen siendo las Comunidades con
mayor numero de personas mayores empadronadas en sus municipios. Castilla y Leén,
Asturias, Galicia y Aragdn alcanzan los porcentajes mas altos, frente a Canarias, Baleares
y Murcia con los mas bajos junto a Ceuta y Melilla. Esta variabilidad se debe a factores de
indole social, como las migraciones, la composicion rural o urbana de las poblaciones, el
crecimiento econémico, los diferentes patrones de natalidad, etc. (IMSERSO, 2009). A nivel
regional y local es posible encontrar situaciones muy diversas también.

Un buen ejemplo lo encontramos en Navarra con una gran diversidad geografica,
cultural, socio-econémica y, como es l6gico, demogréfica. Un primer dato a tener en
cuenta es la distribucién espacial de la poblacién. Mas de la mitad de la poblacién se
concentra en la“zona Pamplona’, seguida a distancia de la“zona Sur”. El peso demografico
de los municipios de Pamplona y Tudela explica, en gran medida, dicho reparto, que
también da como resultado que poco mds de la mitad de los hogares se encuentran en
municipio con mdas de 10.000 habitantes. Asi pues, la poblacién en Navarra se reparte
casi de forma equitativa entre municipios con menos de 10.000 habitantes y con mas de
10.000. La dispersion de la poblacién se convierte en uno de sus rasgos: 16,6% con menos
de 2.000 habitantes y 31,7% entre 2.001 y 10.000 habitantes.
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Tabla 6. Hogares en Navarra por tamafno del municipio y zona geografica (2007)

Tamafio del Municipio Proporcion Hogares Zonas Proporcion Hogares
Menos de 1.000 10,7 Norte 1,7
De 1.000a 2.000 59 Pamplona 52,1
De 2.001 a 5.000 19,8 Media 12,6
De 5.001 a 10.000 1,9 Sur 23,7
Mds de 10.000 51,8

Fuente: Hogares clasificados seguin estructura familiar (IEN).

Si tomamos al conjunto de la poblacién, constatamos que el 42,6% de las muje-
resy el 44,2% de los hombres residen en municipios de 2.001 a 20.000 habitantes y el
33,5% y 30,8%, respectivamente, en Pamplona. De esta forma, encontramos que a mayor
tamano del municipio mayor presencia femenina, en tanto que por debajo de 10.000
habitantes predominan los hombres.

Tabla 7. Distribucién porcentual de la poblaciéon en Navarra por tamafo del muni-
cipio 'y sexo (2007)

Tamario de Respecto de su propio grupo Respecto del total de la poblacion

Municipios Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Pamplona 30,81 33,52 15,37 16,79
Menos 101 0,37 0,30 0,19 0,15
101500 5,03 4,25 2,51 2,13
501a1.000 434 3,87 2,17 1,94
1.001a2.000 6,34 5,89 3,16 2,95
2.007a5.000 18,21 17,44 9,09 8,74
5.001a 10.000 13,40 12,82 6,69 6,42
10.001 2 20.000 12,58 12,80 6,28 6,41
20.001 a 50.000 8,92 9,11 4,45 4,56

Fuente: Padrén de Navarra 2007 (INE).

La concentracion de personas mayores en nucleos grandes ha generado un pro-
ceso de envejecimiento “in situ” (propia poblacién mas la procedente del éxodo rural de
los afos 60y 70). Este hecho, unido a otras vias menos visibles como la concentracién de
centros psicogeriatricos y el reagrupamiento familiar en torno a un miembro mas joven
con disponibilidad para atender, esta acelerando el envejecimiento de las ciudades. Se
detecta, asimismo, que una pequena parte del envejecimiento actual del medio rural se
debe a la llegada adicional de antiguos emigrantes que ahora retornan a sus municipios
de origen, ya que el nexo que les unia con los grandes nucleos era el trabajo.
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El envejecimiento se ha concentrado en las zonas rurales hasta la actualidad, aun-
que a un ritmo mas pausado. Para el conjunto de Espana, la relacién de mayores respecto
del total de la poblaciéon en nucleos rurales (menos de 2.000 habitantes) es de uno de
cada cuatro y, en los mas pequenos, de uno de cada tres. Es algo menor en municipios in-
termedios (2.000-10.000 habitantes), y se situan en torno al porcentaje medio los nucleos
urbanos de mas de 10.000 habitantes (IMSERSO, 2009).

Sin embargo, la mayor concentraciéon de personas mayores se produce en areas
urbanas (71,7%). Esta distribucién sigue el patrén de distribucién general de la poblacién:
tres de cada cuatro espafioles de todas las edades viven en un medio urbano. La ten-
dencia del envejecimiento rural y urbano es claramente contrapuesta. En los primeros se
mantiene la cifra de efectivos y los porcentajes de envejecimiento siguen al alza, mientras
que en los segundos crece ligeramente el porcentaje y aumenta notablemente el nimero
de personas mayores.

Tomando los datos disponibles de Navarra, la evolucion seguida por el envejeci-
miento de la poblacién desde 1975 ha sido ascendente hasta el ano 2001, que marca
una suave inflexién. La Zona Media, Ribera Alta y Tudela experimentan un descenso algo
mas pronunciado, siendo superior a un punto porcentual tan solo en la Ribera Alta. Por
su parte, las zonas mas envejecidas siguen siendo las de Pirineos (24,7%) y Tierra Estella
(23,05%). En ellas los municipios estas mas dispersos y su tamano medio es muy bajo,
excepcién hecha de Estella y Sanglesa. Les siguen la Zona Media (21,7%) y la Ribera Alta
(20,9%).

Tabla 8. Envejecimiento de la poblacién en Navarra por zonas Navarra 2000
(1975-2006)

Zonas 1975 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Noroeste 1,37 12,32 13,56 15,81 18,11 19,65 19,46
Pirineos 15,45 17,08 19 22,28 24,85 25,95 24,77

Pamplona 8,66 9,67 10,8 12,46 14,17 15,01 14,8
Tierra Estella 14,68 1579 17,21 19,66 22,88 23,87 23,05
Zona Media 14,23 1549 17,31 19,75 2,77 22,96 21,72
Ribera Alta 13,7 1513 17,04 19,61 21,91 22,39 20,98

Tudela 11,5 12,56 14,1 16,91 19,09 19,62 18,43

Fuente: Indicadores de poblacion de Navarra (IEN).

Ladistribucién espacial de la poblacién mayorabre varios retos al disefioy aplicacion
de las politicas sociales y la planificacién de servicios. En la ciudad, su concentracién
permite desarrollar lo que podriamos definir como una red de seguridad para los
planificadores de servicios, ademas de obtener mayor eficiencia en el gasto social por el
efecto escala. Ahora bien, hay que tener en cuenta el reto de la accesibilidad. En muchas

Sagrario Anaut-Bravo y Neus Caparros Civera. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010
Madrid (pp 91-125)



UN CAMINO POR ANDAR.
LINEAS DE ACTUACION PROPOSITIVAS SOBRE LA EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS MAYORES

ciudades existen servicios relativamente cercanos a las personas que los necesitan, pero
que tienen un dificil acceso: baja accesibilidad de los mismos edificios en los que viven y
los que ofrecen servicios, del transporte y del propio entorno.

En el medio rural, la dispersién en nucleos pequefos y distantes dificulta la
prestacion de servicios, ya que se exige la proximidad del prestador del servicio. Este es
un asunto dificil de articular. El reto se centra en planear soluciones uniendo los servicios
sociales a las nuevas tecnologias y dando impulso a los recursos domiciliarios.

La estructura sociodemografica descrita en las paginas anteriores corrobora,
a escala autondmica, afirmaciones como las de D. Casado (2001), L. Pérez Ortiz (2006),
J. Lépez Doblas (2007) e IMSERSO (2009), que hacen hincapié en que las personas
mayores comparten un mismo grupo de edad (mayores de 65 afos) pero, a la vista de
su heterogeneidad, no constituyen un grupo social en sentido estricto. Al generalizar se
puede encubrir una diversidad que solo ayuda a perpetuar determinados prejuicios y
estereotipos sociales. Uno de ellos supone la asociacion de la enfermedad, la discapacidad
y la dependencia al conjunto de personas mayores, cuando solo un tercio se encuentra
en situacion de dependencia severa o grave, habiendo superado la mayoria los 80 afios
de edad. Otro apunta a la generalizacion de la exclusién social y, con ella, la pobreza a
quienes superan los 65 aios.

5. DELIMITACION DE LAS PERSONAS MAYORES EN SITUACION DE EXCLUSION
SOCIAL EN NAVARRA

El riesgo de exclusidn social entre las personas mayores de 65 afos parece haber
disminuido en los ultimos afos en lo que atafie a las situaciones mas graves. Sin embargo,
estan siendo detectadas otras nuevas formas de marginacién y exclusion social. Por la
informacion socioeconomica recogida de la C. F. de Navarra, puede detectarse que existe
un cierto nimero de personas que aun padeciendo una situaciéon de exclusién social no
estan localizadas, entre otras razones, porque no han recurrido a ningulin dispositivo de
atencién social.

En las pdginas siguientes nos adentraremos en los indicadores generales del
perfil de persona mayor en situacion de riesgo o vivencia de exclusion social, para pasar
a detectar y cuantificar las personas mayores que registran tales indicadores. Como era
previsible, algunos indicadores no se hallan recogidos estadisticamente, pero ello no ha
sido obstaculo para plantear propuestas y medidas de actuacion que les den respuesta
por cuanto la informacién cualitativa analizada apunta en esa direccién.
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5.1. Perfil de persona mayor en riesgo o en situacién de exclusién social

Se ha de reconocer que no todas las personas alcanzan los 65 afos con las mismas
oportunidades para vivir su nueva etapa vital (fuera del mercado laboral) con éxito. Son
muchos los factores de desigualdad y de riesgo de experimentar una situacion manifiesta
de exclusién social. La categoria socioprofesional, el nivel educativo, el acceso y utilizacién
de recursos sociosanitarios, los habitos cotidianos sobre higiene personal, relaciones so-
ciales o la participacién sociopolitica, ilustran el caracter multidimensional de la exclusion
social, ya que rara vez estos factores se presentan de forma aislada.

La interrelacién entre los diferentes escenarios de vulnerabilidad sigue siendo
objeto de estudio, por cuanto se ha comprobado la eficacia de la introduccién de medidas
correctoras sobre ellos. La realidad sociodemogréfica de las personas mayores de 65
anos apunta, de esta forma, a mantener una actitud atenta, previsora, de permanente
observacion sobre los cambios que experimenta un grupo de poblacién tan heterogéneo
y numeroso. En el caso que nos ocupa se superan ya las 105.000 personas en la Comunidad
Foral de Navarra, destacando que la poblacién mayor de 75 afios es mas numerosa que la
de 65 a 74 anosy que el aumento de personas mayores de 80 aflos estd siendo, y va a seguir
siendo en los préximos afos, muy acelerado. El reto que se presenta para las politicas
sociales, como para las sanitarias, de vivienda, empleo y de educacidn, requiere articular
respuestas rapidas, flexibles y coordinadas. Estudios recientes como los dirigidos por J.
Subirat (2004 y 2009), R. Fernandez Ballesteros (2009) o P. Mari-Klose (2009) profundizan
en el tema.

Nuestra mirada se dirige, en cambio, hacia un punto més concreto: el perfil de
persona mayor en situacién de exclusion social. Para adentrarnos en este nivel ha sido
preciso elaborar un diagnoéstico sobre la realidad social en la que se encuentran las
personas mayores en Navarra. El resultado se recoge de forma sintética en el siguiente
cuadro. Los principales ejes detectados como definidores de un perfil individual de
exclusion social son de naturaleza econdmica, sociosanitaria, convivencial y educativa.
Cada uno de ellos agrupa una serie de indicadores, algunos de los cuales se han podido
cuantificar.
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Tabla 9. Resultados cuantitativos de la desagregacién de los principales ejes de
exclusion social entre las personas mayores en Navarra

Ejes de Exclusion social Resultados Cuantificados
. Tasa de Pobreza (2004): 29,6%
. Pensionistas por debajo del SMI (INSS, 2008): 20%
. Pensiones:
Econdmicos a.  Pensiones asistenciales: 68
b.  Pensiones No Contributivas: 2.170
¢.  (arencia de Recursos: 1.368
Total: 3.606
. Limitaciones para AVD:
a.  Gravemente limitada: 4,76%
b.  Limitacion no grave: 16,75%
Total: 21,51%
(ifra aproximada: 22.800
. Dependencia funcional: 48%
. Trastornos depresivos: 10-35%
Socio-sanitarios . Sindrome de Didgenes: 50
. Situaciones de aislamiento-exclusién social en centros hospitalarios: 21%
a.  SonMujeres: 71%
b.  Mdsde 80 afios: 59%
¢.  Vivensolas/os: 34%
d.  Conviven con persona/s misma generacion: 48%
e.  Barrerasen vivienda: 50%
f. Patologias multiples: 100%
. Vivir solo/a: 31,6%
(ifra aproximada: 33.600
. Viven solos/as y acuden a los SSB: 5.726
a.  Muijeres que acuden: 4.446
b.  Hombres que acuden: 3.637
Convivenciales ¢ Mujeres >80 afios que acuden: 2.982
. Desatencion, malos tratos, trato vejatorio detectados en SSB: 45 personas
. Transeuntes (2006):
a.  Pamplona, >65 afios: 60
b.  b)Pamplona, >61 afios: 170
¢ (Tudela, >61afios: 73
Nivel educativo «  Analfabetismo: 4,9%
(ifra aproximada: 5.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Departamento de Asuntos Sociales del Gobierno
de Navarra, Instituto de Estadistica de Navarra y otras fuentes.

Los datos expuestos ilustran sobre la dimension de la exclusion social. Habiendo
aceptado el cardcter multidimensional y acumulativo de la exclusion social, las cifras
anteriores no aportan un unico numero al respecto. De su lectura se puede extraer,
no obstante, que hay indicios de un perfil de persona mayor en situacion de riesgo de
exclusion social, aunque no resulte sencillo delimitar un perfil estandar. Por ello, hemos
optado por poner en relacion los indicadores de riesgo de pérdida de salud que suelen
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manejarse en el campo sanitario con aquellos otros que se han extraido a partir de los
diferentes ejes de exclusidn social analizados. La propuesta resultante pone de manifiesto
que el riesgo o la vivencia de exclusion social recae con mucha mas intensidad en quienes
muestran un acimulo de indicadores sociosanitarios y relacionales/convivenciales que en
aquellos netamente econémicos.

Tabla 10. Indicadores del perfil de persona mayor en situacion de riego o vivencia

de exclusion social

Indicadores riesgo de pérdida salud

Propuesta indicadores de riesgo de exclusion social

Soporte social/familiar deficitario

Limitados recursos econémicos

Tener 80 0 mds afios Tener 80 0 mds afios

(aidas Vivir solo/a
Incapacidad funcional por: caidas, déficit visual e hipoacusia, depresion, trastornos cogniti-

Déficit sensorial vos, polimedicacion, dificultades para la movilidad y prescripcion reciente de psicofdrmacos,
antihipertensivos, antidiabéticos, anticoagulantes.

Incontinencia urinaria Alta hospitalaria reciente

Pérdidas de peso Pérdida del conyuge recientemente

Deterioro mental No poder desarrollar A.V.D. por incapacidad fisica o mental

Hospitalizacion

Residir en instituciones no controladas

Polimedicacion

Claudicacion del cuidador

Patologia cronica

Limitada o nula red social y de ayuda formal

Situaciones conflictivas en la familia

Convivir con personas de la misma generacion

Reciente cambio de domicilio (menos de un afio)

Viviendas con dificil acceso, barreras arquitecténicas y de mobiliario

Viviendas en malas condiciones de habitabilidad

Escasa formacion bésica y laboral de persona cuidadora (familiar o no familiar)

Fuente: Elaboracion propia.

El perfil propuesto recoge el amplio abanico de situaciones denominadas por M.
Laparra (2008) como de integracion (plena y precaria) y exclusiéon (compensada y severa).
La heterogeneidad del colectivo y su alta vulnerabilidad a las pérdidas (de ingresos por
enviudar, de apoyos y atenciones familiares, de salud y de valimiento, entre otros) exigen
enunciar un complejo conjunto de indicadores. La experiencia de muchos profesionales
de atencién directa con personas mayores confirman la necesidad de definir y aclarar
un perfil de riesgo o de vivencia de exclusidn social de las personas mayores para evitar
el reduccionismo al que se ha tendido por dos vias: la exclusién en funcién del nivel de
ingresos y la exclusiéon por el nivel de dependencia. Ambas opciones impiden visibilizar
otras situaciones de vulnerabilidad y de exclusion social en las que se hallan las personas
mayores. Algunos ejemplos expuestos por profesionales de atencion social en los que se
produce una acumulacion de factores de riesgo de exclusién social son:
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e Personas con escasos recursos econémicos, aunque por encima del umbral
de la pobreza, con problemas de movilidad (no dependiente), viviendo sola,
con mas de 80 anos y débil red familiar y social.

*  Personas con escasos recursos econémicos, aunque por encima del umbral
de la pobreza, con problemas de movilidad (no dependiente), viviendo sola,
con mas de 80 afnos, débil red familiar y social, y barreras arquitecténicas en
su barrio, zonas comunes de su lugar de residencia o/y en su propio domicilio.

e Personas en situacién de dependencia econdmica, fisica y afectiva, en el seno
de una red familiar conflictiva, siendo mujer y con mas de 80 afos.

*  Personas con enfermedad mental grave que se hacen mayoresy su red fami-
liar no quiere atenderla, aunque cuente con recursos econémicos.

*  Personas enfermas con problemas de movilidad (no dependiente), soporte
social escaso y en un entorno con barreras arquitectonicas.

6. UN COLECTIVO HETEROGENEO CON UNAS REALIDADES MUY DIVERSAS:
PROPUESTAS DE ACTUACION

El objetivo propuesto inicialmente de aportar lineas y medidas de actuacién que
ayuden a disefiar mejoras encaminadas a la inclusidn social de las personas mayores se
concreta en la relacion de las mismas que se expone en las péaginas siguientes. Las pro-
puestas que se hacen conjugan el andlisis resultante de la informacidn aportada por los
diferentes protagonistas que han colaborado en el estudio con la realidad demografica
sobre la que se quiere actuar. Asi, las medidas del eje de exclusién social econémico apun-
tan, sobre todo, a las mujeres viudas, de mayor edad y residentes en medianos y peque-
flos municipios, en tanto que las del eje residencial llaman la atencion sobre la propension
a vivir solo/a en el propio domicilio o en otra modalidad de residencia. Es decir, la estruc-
tura demografica de la poblacion mayor de 65 aflos como la del conjunto de la poblacion
explica, en gran medida, la relevancia que adquieren ciertas propuestas sobre otras.

Es posible apreciar un cierto continuismo en algunas actuaciones propositivas por
cuanto enlazan con las recomendaciones para la accion de la Il Asamblea Mundial para el
Envejecimiento (Madrid, 2002) y con los Planes Gerontolégicos de diversas CC.AA. De ello
se desprende que, aunque son indudables los avances en materia de inclusién social de
las personas mayores a través de las politicas sociales publicas, las problematicas que las
rodean no se han atajado en su totalidad, por lo que una parte de ellas se mantiene en
situacién de exclusién social. Asimismo, los cambios sociales, econémicos y culturales de
las Ultimas décadas han propiciado nuevas realidades que apuntan a nuevas formas de
vulnerabilidad social que no estan encontrando respuesta. Para dar respuesta a este nue-
vo contexto, complejo y multidimensional, se hace necesario replantear el papel de los
actores implicados en la toma de decisiones, de manera que las personas mayores logren
visibilizar su presencia con una actitud proactiva.
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La nueva realidad pronostica que nuevas y viejas situaciones de riesgo de exclu-
sion social se sumen, demandando actuaciones que queden enmarcadas dentro de estra-
tegias integrales y de una planificacion mas transversal. De todo ello se desprenden pro-
puestas concretas como las aqui recogidas. En su mayoria son de signo heteroprotector
por cuanto nuestros interlocutores sienten que es el momento de que reviertan en ellos
las multiples aportaciones que han realizado a la sociedad a lo largo de su vida. Es decir, se
demanda una mayor implicacién de todos los agentes sociales en la mejora de la calidad

de vida de las personas mayores.

Linea de actuacion sobre el eje de exclusién social econémico: Medidas

Revalorizacién de las pensiones. Ninguna pensién por debajo del umbral de
pobreza.

Disminuir el coste para el usuario de determinados servicios, tanto servicios
gestionados a nivel publico como privado (con aportaciones econémicas
publicas).

Mejorar algunas prestaciones que dejan ante la indefensién a personas
mayores que, por su nivel de renta, se les deniega el servicio, pero tampoco
pueden pagar un servicio privado. Se podrian incluir mejoras fiscales como
la reduccién del IVA de algunos servicios, ya que se ha tendido a penalizar
a quienes han mantenido a lo largo de su vida una politica de previsién de
riesgos.

Aumento de recursos humanos de asesoramiento, apoyo y seguimiento de
la situacion en que se encuentran los/as perceptores de ayudas o ingresos
econdmicos.

Establecer ayudas econdmicas mas diversificadas y cuantiosas para el apoyo a
la red asistencial informal.

Crear una acreditacion (tarjeta, por ejemplo) para acceder de forma gratuita o
casi gratuita a ciertos espectaculos y actividades culturales.

Linea de actuacidn sobre el eje de exclusién social socio-sanitario: Medidas

Disefo y aplicacion de un nuevo Plan Gerontoldgico que sea mas que una
mera guia. Ha de ser una propuesta de accién realista, aplicable y aplicada.
Incorporar en el Plan Estratégico de Servicios Sociales la referencia a la geriatria
y gerontologia, asi como a sus profesionales.

Creacién de una Comisidn mixta de asignacion de recursos, lo cual supondria
una sola via de demanda y asignacion. Permitiria eliminar la duplicidad de
demandas en las listas de espera.

Apuesta por la formacion y, en ciertos puestos, la profesionalizacion al mas
alto nivel de quienes se encargan de la atencién en centros residenciales y
hospitalarios, mejorando también sus condiciones de trabajo y retribucién
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Impulsar y colaborar en la realizacién de cursos, jornadas, seminarios
formativos, etc., de sensibilizacion sobre las problematicas que afectan a las
personas mayores, dirigidos a profesionales relacionados con la seguridad
publica, la vivienda, el derecho, la banca, la formacion reglada y pseudo-
reglada, los servicios sociales y los sanitarios.

Fomentar la investigacion con fondos publicos y privados en los campos que
afectan en mayor medida a las personas mayores, haciendo participes a estas
en los ensayos clinicos.

Apostar por la indisolubilidad de la atencion sanitaria y social bajo el principio
de equidad.

Seguir incorporando la perspectiva de las personas mayores al analisis de sus
problematicas y a la propuesta de soluciones.

Mayor labor preventiva de los sistemas sociosanitarios ante situaciones de
dejadez, falta de respuestas a estimulos, aislamiento y auto-aislamiento. Para
ello se propone:

o Incorporacién de geriatras y gerontélogos a la red socio-sanitaria.
Presencia de geriatras en los centros de salud de atencién primaria y
especializada.

o Presencia de psiquiatras especializados (psico-geriatria) en los centros
hospitalarios.

o Aumentar el tiempo de atencién a cada persona que accede a un servicio
social o sanitario, para facilitar un mejor diagndstico sociosanitario y
recuperar el trato personal.

o Desarrollar programas de deteccion de situaciones de riesgo, a través de
la domética y nuevas tecnologias o por un servicio ya en marcha como
es la tele-asistencia. A través de un cuestionario telefénico periédico
sobre dieta, convivencia, estado de salud, farmacos, entre otros puntos,
se podrian prevenir situaciones de vulnerabilidad.

o Introducir en la red sanitaria publica revisiones bucales y podolégicas
anuales.

o Desarrollar una cultura de la rehabilitacién para contener o reducir los
factores de riesgo de fragilidad, sobre todo, en materia de movilidad.

Deteccién, actuacion rapida y disponibilidad de recursos ante casos de malos
tratos y negligencia en el entorno familiar, el hogar y en centros residenciales.
Creacién de un Centro de Emergencias Sociales para estancias temporales, no
exclusivo para personas mayores. Se destinard a personas que sufran malos
tratos, abusos, negligencia, desahucio por estado de ruina de la vivienda,
carezcan de vivienda por ser vagabundos, transeuntes o “sin techo’, etc.

Aumento de recursos para aquellas personas que se encuentren en situacién
de dependencia o con enfermedad crénica invalidante (atencidon domiciliaria).
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Aumentar la cobertura publica y la concertacion con entidades privadas de
servicios como centros de dia, centros multifuncionales y residencias.
Extension de la oferta de la Atencion Domiciliaria (SAD) a personas no
dependientes segun baremo, pero en situacién de vulnerabilidad o riesgo de
exclusion. Se colaborard en tareas domésticas y de acompafiamiento.

Se creard un Centro de Transito entre el alta hospitalaria y el retorno al
domicilio. La estancia no podra superar los tres meses. Hasta la fecha la opcién
es la estancia temporal en una residencia, hecho que estad prolongando sin
necesidad la estancia en los hospitales o el adelanto del ingreso indefinido en
una residencia.

Transformacién de los clubes de jubilados en centros multi-funcionales para
dar servicios a todas las personas mayores al margen de su estado de salud:
comedor social, miniresidencia para estancias inferiores a un ano, cafeteria,
salas para actividades ludicas, culturales, de rehabilitacion, y de encuentro,
ademas de contar con un pequeno centro de dia. Sus servicios se ofertarian
todos los dias de la semana y con amplios horarios. Tendrian mas sentido en
pequefos y medianos municipios.

Linea de actuacién sobre el eje de exclusién social residencial: Medidas

Dotacién presupuestaria para la mejora de las condiciones de habitabilidad de
las viviendas en situacion mas precariay eliminacion de barreras arquitecténicas
de las zonas comunes en los bloques de viviendas.

Incrementar las ayudas econémicas destinadas a la rehabilitaciéon y adaptacion
de viviendas para personas mayores.

Construccion de viviendas adaptadas para personas mayores, al margen de su
grado de valimiento o dependencia. Construccién en régimen de alquiler o
propiedad tanto viviendas “libres” como de VPO.

Incremento de la oferta de viviendas tuteladas y comunitarias.

Aumento de la oferta de plazas publicas y concertadas en centros de dia y
residencias para personas mayores sin hogar y en situaciones de urgencia por
crisis familiar.

Linea de actuacion sobre el eje de exclusion social relacional (familiar y social):

Establecer grupos de apoyo especificos para las personas que viven y se
sienten solas.

Elaborar medidas que fomenten una atencién desde la ética profesional y
desde la apuesta por la dignidad de la persona, evitando infantilizar, quitar
responsabilidad y cuestionar la capacidad en la toma de decisiones de las
personas mayores.
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* Reeducar en el saber envejecer, tanto a nivel de conocimientos técnicos e
instrumentales (casa, aseo, manutencion, etc.) como personales y afectivos
(soledad, abandono, tristeza, etc.).

*  Potenciar las redes de apoyo informal comunitario y el tercer sector para lograr
envejecer acompanado o mantener relaciones, contactos periédicos, con otras
personas con la finalidad de mejorar tanto la salud fisica como la mental. Se ha
de lograr tener un sentimiento de pertenencia a una comunidad.

*  Puesta en marcha de programas de acompafamiento organizado en todas los
SSB de Navarra. Pueden llevarse a cabo desde entidades sociales, voluntariado,
etc., pero con la coordinacién y seguimiento de los SSB.

*  Preferencia por el Centro Civico abierto a todas las edades, en lugar de
Clubs exclusivos para personas mayores, para llevar a cabo un trabajo social
comunitario.

*  Promocionar acciones formativas concretas dirigidas a cuidadores y familiares
que atiendan o se hagan cargo de personas mayores en general.

* Aumentar la oferta de los servicios de respiro para las personas cuidadoras.

Linea de actuacion sobre el eje de exclusion social de participacion ciudadana:
Medidas

* Repensarlaimagen de la vejez, teniendo en cuenta que es una etapa vital muy
larga'y con multiples oportunidades. Ello supone que superar la edad de los 65
anos no resta peso en la sociedad a estas personas. Por tanto, la edad no ha de
ser un factor excluségeno de la vida social.

e Crear cauces que refuercen el acceso a la ciudadania.

* Aumento de dotaciones y recursos humanos destinados al refuerzo de la
comunidad (han de crear tejido social) y de las relaciones entre los Servicios
Sociales de Base y las entidades sociales.

*  Acuerdos con cadenas de medios de comunicacion para promover programas
con protagonismo de personas mayores y valoraciéon de la vejez como una
etapa vital util y participativa, pero ajena a ciertos estereotipos actuales.

e Visibilizarlalaborreivindicativa de las personas mayores, ya sea en las entidades
en las que estan presentes como en aquellas que puedan surgir.

Linea de actuacién sobre el eje de exclusion social de promocién y formacion:
Medidas

e Acercar un mundo que desconocen por la rapidez de los cambios y por falta
de explicacion de su dinamica, de su fuerte especializacién e informatizacion.
Habra que evitar que se llegue, en muchos casos, a sentirse perdido en unas
nuevas realidades que no se entienden, “como si no tuvieran vida alrededor”.

* Elaborar materiales adaptados, como guias sobre temas que preocupan a las
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personas mayores. Convendria valorar y promocionar algunas ya existentes
como las “A.V.D." de la Unidad de Rehabilitacién del Hospital S. Juan de Dios
(Pamplona), centradas en temas basicos de seguridad en el domicilio, higiene,
movilidad y recomendaciones en caso de caidas, o como la “Guia para abuelos
que cuidan a nietos” (Comunidad de Madrid).

* Programas educativos transversales y actividades intergeneracionales en
diferentes niveles formativos.

e Desarrollar investigaciones sobre tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para mejorar la calidad de vida de las personas mayores
y ayudarles a permanecer mas tiempo activas y vivir de forma independiente:
adaptaciones de tecnologias de la era digital (por ejemplo, Internet) a las
personas mayores; acelerar la aceptacion de estas tecnologias mediante
proyectos piloto y sistemas de premios a hogares inteligentes y a aplicaciones
de utilidad en la supervision de casos de fragilidad y vulnerabilidad;
sensibilizacion a través de la creacién de un portal en Internet sobre las
experiencias mas positivas. Habra que hacer un esfuerzo suplementario en los
municipios rurales.

*  Acuerdos especificos para que las personas mayores puedan incorporarse a
determinados ambitos de la formacién profesional.

*  Programas de promocién de la alfabetizacion en personas mayores.

7. CONCLUSIONES

La aprobacién de la Ley de Promocién de la autonomia personal y Atencién a las
situaciones de dependencia (2006) se presentd como un instrumento idéneo para avan-
zar en esa misma direccion teniendo como sujetos de referencia a quienes se hallaban en
riesgo de dependencia o teniendo un nivel de dependencia. Las personas mayores de 65
anos han conformado el grupo mas numeroso en ambas situaciones. Se ha recorrido, por
tanto, un camino que aun suponiendo un avance importante no puede llevar a la compla-
cenciay, en particular, en el momento actual de crisis.

En las paginas anteriores se ha expuesto la evolucion seguida y la que se espera
de la poblacién mayor de 65 afos tanto en el conjunto de Espafia como en la Comunidad
Foral de Navarra. Todo apunta a un progresivo envejecimiento y sobre-envejecimiento
con claros impactos sobre la Seguridad Social, los sistemas sanitarios y los servicios socia-
les, por cuanto la soledad, discapacidad, dependencia y morbilidad se presentan como
factores desencadenantes de riesgo, vulnerabilidad para acabar en exclusion social.

El reconocimiento de estas realidades generales lleva a insistir en la importancia
de romper con la imagen y tratamiento homogéneo de las personas mayores como cate-
goria social, aunque la vejez siga siendo una categoria de anadlisis y una categoria social,
marcada por el hecho de entrar en la jubilacién. Dicha heterogeneidad se manifiesta en
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sus propios rasgos definidores: sexo, edad, habitat, nivel de ingresos y de estudios, redes
de apoyo, estado de salud. Al mismo tiempo sus diferencias resultan también de su per-
meabilidad, como individuos y grupos, hacia los cambios de comportamiento y de valores
que suceden a su alrededor.

Las propuestas de actuacion sobre la poblacion mayor han de valorar esa diversi-
dad en la que son reconocibles las tradicionales formas de exclusion social, muy ligadas
a la pobreza econémica, y unas nuevas formas que no han de ser asociadas siempre a los
nuevos roles de las mujeres ni a las nuevas formas de convivencia. Las incertidumbres
ante unos contextos que les resultan poco reconocibles, ante un exceso de informacién
no comprensible por falta de adaptacion a sus interlocutores o ante las nuevas formas
adoptadas por las relaciones sociales, colocan a las personas mayores en una situaciéon de
riesgo, vulnerabilidad y de exclusion social para la que no parece encontrarse respuestas
rapidas, flexibles y consensuadas.

Las lineas y medidas de actuacién propositivas expuestas anteriormente son un
serio intento de responder a la confluencia de las diversas modalidades y manifestaciones
de exclusién social de las personas mayores. Se ha reconocido su propia voz y la de los
profesionales implicados en este campo, dejando en evidencia que en unas ocasiones
su experiencia se comparte con la de otras cohortes de edad y, en otras, parecen estar
mas extendidas entre ciertos grupos de personas mayores. Es mas, ni los niveles de exclu-
sién social ni la percepcion de la misma son coincidentes. En todo ello influird una actitud
proactiva ante los diferentes cambios sociales en la familia, en las formas de convivencia,
en las relaciones intergeneracionales de cooperacion, en el tiempo de ocio, entre otros.

Las personas mayores, nuestros mayores, deben ser entendidas y atendidas no
en clave de exclusién, sino como un valor para una nueva concepcion estructural de la
sociedad.
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RESUMEN

Este articulo examina las politicas de la inclusion social y la pobreza en la UE. En
primer lugar, resume los origenes e historia de las iniciativas de la UE desde 1975. A conti-
nuacion, describe y analiza los puntos fuertes y débiles del proceso de inclusion social de
la UE desde 2000, el Método Abierto de Coordinacion para la Pobreza y la Inclusion Social.
Luego pasa a considerar el actual debate de la agenda Europa 2020 y la medida en que
se incluiradn en ella la pobreza y la exclusién social. Incluye una serie de recomendaciones
para fortalecer la intervencion de la UE en el futuro para que cuestiones como la pobreza
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y la exclusién social sean mas esenciales en la politica de la UE y para que haya un control
mas riguroso de la actuacion de los Estados miembro.

ABSTRACT

This article examines social inclusion and poverty policies in the EU. First it sum-
marizes the origins and history of EU initiatives since 1975. Next it describes and analyses
the strengths and weaknesses of the EU’s social inclusion process since 2000, the Open
Method of Coordination on poverty and social exclusion. It then goes on consider the
current debate on the Europe 2020 agenda and the extent to which poverty and social
exclusion will feature in this. It concludes with a series of recommendations for streng-
thening the EU’s intervention in the future so that it issues of poverty and social exclusion
become more central in EU policy making and so that there is as more rigorous monito-
ring of Member States’ performance.
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1. ORIGENES E HISTORIA

El actual enfoque para abordar la pobreza y la inclusién social en la Unién Europea
se remonta al ano 2000 y las conclusiones del Consejo Europeo de Primavera en Lisboa
sobre el proceso de inclusidn social de la UE, el Método Abierto de Coordinacion para la
Pobreza y la Exclusién Social, se establecieron con el objetivo de “tener un efecto decisivo
en la erradicacion de la pobreza para 2010” Sin embargo, sus origenes se remontan mu-
cho mas atras y son relevantes para desarrollos mas recientes. En concreto, hubo una serie
de programas europeos contra la pobreza entre 1975y 1994,

1.1. Programas de la UE contra la pobreza

Tras una decision del Consejo en julio de 1975, el Programa de la UE de Pobreza
1 estuvo vigente desde diciembre de 1975 a noviembre de 1981 y promovié un progra-
ma de planes piloto y estudios para combatir la pobreza. A esto le sigui6 el Programa de
Pobreza 2 (diciembre de 1981 a junio de 1989), cuyo objetivo era apoyar proyectos comu-
nitarios, principalmente locales, o los proyectos de interés especial para afrontar la pobre-
za. El Programa de Pobreza 3, un programa de accién comunitaria a medio plazo referente
a los grupos de la sociedad menos privilegiados tanto econédmica como socialmente, (de
julio de 1989 a junio de 1994) se basaba principalmente en iniciativas piloto de partena-
riado basadas en dreas como medio para afrontar la pobreza y la exclusién social. Estos
programas de la UE contribuyeron a profundizar el entendimiento acerca de la naturaleza
y el alcance de la pobreza y la exclusién social.

De los Programas Europeos de Pobreza se derivaron puntos de aprendizaje clave
que han documentado enfoques europeos y nacionales para afrontar la pobreza y la ex-
clusién social desde entonces. Estos pueden resumirse en tres palabras clave: participa-
cién, partenariado y multidimensionalidad. La participacion se refiere al otorgamiento de
podery a la participacion activa de aquellos que se encuentren en situacion de pobrezay
exclusion social y las organizaciones que los representen en el disefio, la implementaciéon
y el control de las politicas y los programas. El partenariado refleja la idea de que afrontar
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la pobreza eficazmente debe ser responsabilidad de mas de una sola agencia o sector.
Requiere la coordinacion de esfuerzos en varias areas de politica publica y que los de-
partamentos y agencias gubernamentales (a escala nacional, regional y local), los socios
sociales y la comunidad y los grupos de voluntariado trabajen juntos. La multidimensio-
nalidad se refiere al reconocimiento de que la pobreza y la exclusion social son procesos
complejos y que para prevenirlas y reducirlas es necesario tomar medidas en diferentes
campos de las politicas publicas, como la economia, el empleo, la sociedad y la cultura.

En septiembre de 2003, la Comisién Europea propuso un programa de accion a
medio plazo para combatir la exclusiéon y promover la solidaridad, que consistia en que
deberia establecerse un Programa de Pobreza 4 que sucediera al Programa de Pobreza
3 desde mediados de 2004. Sin embargo, haciendo caso de la oposiciéon, sobre todo de
Alemania y el Reino Unido, el Consejo no adopt6 esta propuesta. Los argumentos princi-
pales eran que el principio de subsidiaridad que combatia la pobreza era esencialmente
una responsabilidad nacional y que no habia base legal para que la UE actuara continua-
mente sobre la pobreza. Ademas, después de tres programas piloto se argumenté que
otro programa piloto no beneficiaria mucho mas.

1.2. El Tratado de Amsterdam

La situacion europea en relacion a la exclusion social cambid significativamente
como consecuencia del acuerdo sobre el Tratado de Amsterdam en octubre de 1997, que
posteriormente entré en vigor el 1 de mayo de 1999. En el articulo 136 el “combatir la
exclusion social” se reconocié formalmente como un objetivo social europeo, junto con
la promocién del empleo, mejora de las condiciones de vida y empleo, proteccién social
adecuada, didlogo entre empresarios y trabajadores y el desarrollo de los recursos huma-
nos. El articulo 137 estipulé medidas disefiadas para promover la cooperacién entre los
Estados miembro con el objetivo de mejorar el conocimiento, desarrollar intercambios de
informacion y practicas recomendadas, promover enfoques innovadores y evaluar expe-
riencias a fin de combatir la exclusién social.

Supuso una evolucién muy importante. Mientras que en los tres programas pre-
vios de lucha contra la pobreza la colaboracion a nivel europeo se habia dado en forma
de programas experimentales a pequefa escala, en el Tratado de Amsterdam, todos los
Estados miembros acordaron promover de manera eficaz la cooperacién europea contra
la exclusién social. Por lo tanto, impulsar la inclusién social se convirtié en una parte mas
importante de la politica europea.

La evolucién del papel de la UE en relacidn a la inclusion social también necesita
entenderse en el contexto de un desarrollo mas amplio de la politica laboral y social de
la UE. En cuanto al empleo, en noviembre de 1997, solo unos pocos meses después de
que se acordara el Tratado de Amsterdam, y frente a la realidad vivida a mediados de los
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noventa en cuanto a los altos niveles de desempleo, una cumbre europea especial acordé
implementar la Estrategia Europea de Empleo (EEE). Esto promovié una nueva manera
de que los Estados miembro cooperaran estratégicamente a nivel europeo en el drea en
la que los instrumentos y poderes politicos eran, y asi continuarian siéndolo, esencial-
mente materia de las autoridades nacionales. Esto supuso una importante sefal politica
del potencial de la accién en otras areas en las que los Estados miembro conservaban la
competencia, pero compartian una preocupacion comun. También identific6 maneras
de desarrollar el trabajo a nivel europeo en areas que posteriormente asentaron las bases
para un nuevo método abierto de coordinacion.

En cuanto a la politica social, durante la década de los noventa aumenté el recono-
cimiento de la importancia de una dimensién europea al considerar el desarrollo de los
sistemas de proteccién social. En particular, dos recomendaciones del Consejo de 1992
sobre los “criterios comunes relativos a los recursos y prestaciones suficientes en los sis-
temas de proteccidn social”y la “convergencia de los objetivos y de las politicas de pro-
teccion social” asentaron las bases de que la dimension de la politica social de la Unién
se desarrollara bajo la subsidiaridad. Un elemento importante en el debate era el reco-
nocimiento de que no solo la Comunidad y los Estados miembro tenian que desempenar
un papel en la esfera social, sino que habia necesidad de vincular las politicas sociales y
econdmicas, puesto que la politica social podria ser un importante factor productivo. Tras
la adopcion del Tratado de Amsterdam, la Comisién elaboré un comunicado sobre “una
estrategia concertada para modernizar la proteccion social” en julio de 1999 y posterior-
mente, en diciembre, el Consejo Europeo refrendd los elementos principales de las pro-
puestas de la Comision. Estas incluian cuatro extensos objetivos (rentabilizar el trabajo y
ofrecer ingresos seguros, garantizar las pensiones y hacer sostenibles los sistemas de pen-
siones, promover la inclusién social y garantizar una asistencia sanitaria de alta calidad y
sostenible) y el establecimiento de un grupo de alto nivel de funcionarios que finalmente
se convirtio en el Comité de Proteccion Social (CPS)'.de la UE. De este modo, la coopera-
cion de la UE en la modernizacion de la proteccion social se lanzé en diciembre de 1999.
Los elementos clave de esto serian un didlogo permanente estructurado e intercambio
de informacion, experiencia y practicas recomendadas al mismo tiempo que se respetara
que la competencia de la organizacién y financiacién de los sistemas de proteccién social
siguiera siendo de los Estados miembro. Las conclusiones del Consejo también subraya-
ron la importancia de asegurar el vinculo entre el desarrollo econémico y social.?

! El CPS consta de funcionarios de alto nivel principalmente de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales de
cada Estado miembro y representantes de la Comision Europea e informa al Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores (EPSCO por sus siglas en inglés). El CPS coordina el MAC Social.

2 Para una descripcion mas detallada y un analisis de los desarrollos clave en la proteccién social y la inclusion
social y las dreas relacionadas con anterioridad al proceso de inclusion social de la UE, véase Atkinson et al (2006)
y Jonckers (2000).
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2. EL METODO ABIERTO DE COORDINACION: ELEMENTOS PRINCIPALES Y ENFOQUE
2.1.Lisboay Niza

En marzo de 2000, en Lisboa, el Consejo Europeo auné el nuevo pensamiento que
se habia desarrollado en Europa en la segunda parte de la década de los noventay ofrecié
una expresion concreta a las nuevas posibilidades creadas por el Tratado de Amsterdam
para reforzar la dimensién social de la UE. Esto se reflejé en el objetivo general estable-
cido por los jefes de estado y el gobierno para que la Unidn Europea se convirtiera, para
2020, en“la economia mas competitiva, dindmica y basada en el conocimiento del mundo
capaz de conseguir un crecimiento econémico sostenible con mas y mejores empleos y
una mayor cohesién social”. De hecho, este objetivo reconocié formalmente la interde-
pendenciay la naturaleza mutuamente afianzadora de las politicas econédmicas, laborales
y sociales, lo que llegé a conocerse como el tridngulo de la politica de Lisboa. En otras
palabras, promover la integracion de las personas en la sociedad podria contribuir a un
crecimiento de la economia y el empleo, y de igual manera, este crecimiento incrementa-
ria la cohesién social.?

Particularmente, el Consejo de Lisboa reconocié que para ser serios en la promo-
cién de la cohesion social habia que hacer algo en particular acerca de los elevados niveles
de pobreza y exclusion social de toda la Unidn Europea. Por lo tanto, se acordé tomar me-
didas para influir decisivamente en la erradicacion de la pobreza para 2010. Sirviéndose
de la experiencia de la Estrategia de empleo europea y los debates sobre la subsidiaridad,
se decidié que la accién europea en este asunto y en las dreas de la politica social, tales
como pensiones y asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién, se basarian en “un
nuevo método abierto de coordinacién a todos los niveles, junto a un papel de direccion
y coordinacion mas fuerte por parte del Consejo Europeo”. El nuevo método, el Método
Abierto de Coordinacién (MAC), dejo claro que la intencién era ayudar a que los Estados
miembro desarrollaran sus propias politicas, pero dentro de un contexto de direccién es-
tratégica coherente y control eficaz del proceso.

2.2. Elementos principales

Atkinson et al (2006) resumen muy bien los elementos principales del MAC:“El MAC
es un proceso de retroalimentacién mutua de planificacién, control, analisis, comparacién
y ajuste de las politicas nacionales (y subnacionales), todo ello en base a unos objetivos
comunes acordados por la UE en su conjunto. Mediante este ejercicio de peer review (que
involucra a la Comisién y a todos los Estados miembro) y, por lo tanto, la comparticién de
la experiencia y las practicas recomendadas, todos los paises aprenden los unos de los
otros y asi estan en una posicién para mejorar sus politicas”.

3Posteriormente, en el Consejo Europeo de Gotemburgo en junio de 2001 se agregd ladimension medioambiental
a los tres pilares originales de la estrategia de Lisboa.
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Los elementos clave del MAC de inclusion social que se acordaron en el Consejo
Europeo de Lisboa combinaban objetivos comunes, Planes de accién nacionales y un
programa presentado por la Comision para fomentar la cooperacion en este ambito. El
Consejo Europeo de Niza (diciembre de 2000) adopté el primer conjunto de objetivos
comunes y disposiciones de implementacion detalladas®. Un subgrupo de indicadores
del Comité de Proteccién Social desarrollé un conjunto de indicadores cominmente acor-
dados sobre la pobreza y la exclusién social que finalmente se refrendaron en el Consejo
Europeo de 2001 celebrado en Laeken. Posteriormente, la Comision, los Estados miembro
y el Consejo europeo acordaron un programa de accién comunitario sobre la exclusion
social que entré en vigor en enero de 2002

Por lo tanto, desde 2000 la UE ha vivido un proceso de inclusion social que ha cons-
tado de cinco elementos principales:

« un conjunto de objetivos comunes de la UE para combatir la pobreza y la ex-
clusion social;

«  Planes de Accién Nacionales contra la Pobreza y la Exclusién Social (PANIn)
bianuales que son los medios por los que los Estados miembro traducen los
objetivos comunes en politicas nacionales y que se redactan en base a un
marco comun;

« un conjunto de indicadores comunes acordados para mejorar el andlisis de la
pobrezay la exclusién social y para medir el progreso hacia la consecucién de
objetivos comunes;

« un proceso para controlar reqularmente e informar del progreso que ha resul-
tado en informes regulares sobre la inclusién social en la UE®;

« un programa de accidon comunitaria para destacar y reforzar el proceso y
particularmente para fomentar el aprendizaje mutuo y el didlogo entre los
Estados miembro que estimulara la innovacién y la comparticidon de practicas
recomendadas®.

En 2006 los diversos hilos sociales que se estaban desarrollando como parte del
proceso de Lisboa se aunaron y perfilaron en un MAC general sobre la proteccion social y

4 Los objetivos comunes y los acuerdos de implementacion se revisaron durante 2002 y se confirmaron en el
Consejo de EPSCO en diciembre de 2002, con solo algunas modificaciones para destacar la importancia de
establecer objetivos cuantitativos en los PNAIn, la necesidad de fortalecer la perspectiva de género y los riesgos
de pobreza y excusion social afrontados por los inmigrantes.-

> De 2002 a 2004 estos informes anuales se conocieron como los “Informes conjuntos sobre inclusion social”
Desde 2006, con la racionalizacion de los procesos sociales de Lisboa, se convirtieron en los “Informes conjuntos
sobre proteccién social e inclusion social”.

S El programa de accién comunitaria destinado a incentivar la cooperacion entre los Estados miembro en la lucha
contra la exclusion social orientado a promover el analisis de politicas y la recogida de datos sobre pobreza y
exclusion social, el intercambio de préacticas recomendadas (mediante proyectos de intercambio transnacionales,
revisiones de homologos y estudios), la red en Europa de ONG y autoridades locales y regionales activos en
combatir los riesgos de la pobreza y la exclusion social y la financiacion de conferencias europeas sobre pobreza
y exclusion social. Desde 2006 este trabajo se continud bajo un nuevo Programa Comunitario para el Empleo y
la Solidaridad Social.
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la inclusién social, el “MAC Social” (Social OMC, en inglés). Por lo tanto, el proceso de inclu-
sion social se uni6 al hilo de este proceso. Los otros hilos se centraron en las pensiones y
en la asistencia sanitaria y asistencia a largo plazo. Desde esta unién de los diferentes hilos
sociales del proceso de Lisboa, los PNAIn (Planes Nacionales de Accidn para la Inclusion
Social) se han convertido en un capitulo perfilado en los Informes de estrategia naciona-
les sobre la proteccién social y la inclusién social” (NSRSPSIs, por sus siglas en inglés).

2.3. Enfoque en los temas de politicas clave

Con el desarrollo del MAC Social, han surgido una serie de cuestiones clave como
principales prioridades politicas para abordar la pobreza y la exclusién social en la Unién.
Estas se han destacado en los “Informes conjuntos sobre inclusion social” anuales desde
2002. Destacan siete en concreto. En primer lugar, aumentar la participacién en el mer-
cado laboral, con un particular énfasis en expandir politicas de mercado laboral activas
y asegurar una mejor vinculacion entre la proteccion social, el aprendizaje a lo largo de
la vida y las reformas del mercado laboral. En segundo lugar, modernizar los sistemas de
proteccion social para que sean sostenibles, aseguren los ingresos adecuados y ofrezcan
incentivos para el trabajo. En tercer lugar, mejorar el acceso a los servicios de calidad,
particularmente a la asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion, servicios sociales y
transporte. En cuarto lugar, abordar las desventajas en educacién y formacion, incluyen-
do reducir el abandono temprano de la escuela y promover el aprendizaje a lo largo de
la vida. En quinto lugar, eliminar la pobreza infantil y la exclusion social, con un especial
énfasis en la pronta intervencidon y mejora del apoyo de la renta para familias en riesgo.
En sexto lugar, asegurar una vivienda digna y abordar el problema de las personas sin
techo. En séptimo lugar, superar la discriminacién y aumentar la integracién de personas
con discapacidad asi como inmigrantes y minorias étnicas, particularmente los gitanos’.

Los Estados miembro también reconocen ampliamente que seguir estas priorida-
des es importante para dar una particular atencién a las personas en comunidades rurales
y urbanas que afrontan multiples desventajas y hacer transversal el problema del género
mediante estas prioridades con una visiéon para promover la igualdad de género.

Desde aproximadamente 2006, el trabajo en el Proceso de inclusion social se cen-
tré en una manera cada vez mas sistematica en torno a estos temas. Las Prioridades 1-3
se han reunido bajo el paraguas de la Inclusién activa que lleva a la Recomendacion de
la Comision sobre la Inclusién Activa (2008)8, las prioridades 5 y 6 han conducido a afios
tematicos dedicados a la pobreza infantil (2007) e indigencia y exclusion de la vivienda
(2009). Se les esta prestando mucha atencién actualmente como temas durante el Ao
Europeo 2010 de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social y como temas principales
durante las presidencias espafola y belga de la UE.

7 Una descripcion mas detallada de estos retos politicos puede encontrarse en el Consejo, 2005.
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:EN:PDF.
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2.4. Enfoque hacia una mejor gobernanza

Con el desarrollo del MAC Social, asi como otras areas de politica concretas, se ha
puesto un considerable énfasis en fortalecer la gobernanza y los acuerdos institucionales
en relacién a abordar y prevenir la pobreza y la exclusion social. Esto ha llevado a destacar
siete temas en particular. El primero es la importancia de movilizar e implicar a todos los
agentes -gobierno, agencias, socios sociales y organizaciones no gubernamentales y la
comunidad de investigacion- en el disefo, aplicacién y control de politicas y programas.
En segundo lugar, la implicacién de las personas que sufren directamente la pobreza y la
exclusion social ha sido esencial en el proceso. Esto es importante porque reinen conoci-
miento y experiencia que lleva a una mejor politica y porque otorgar poder a las personas
en situacién de pobreza y reducir su dependencia es vital para ayudarles a integrarse en
la sociedad. En tercer lugar, se ha destacado la necesidad de integrar la inclusion social
en la politica nacional para asegurar que todas las areas politicas y procesos de toma de
decisiones presupuestarias tienen en cuenta la necesidad de promover una mayor inclu-
sion social. Esto es importante no solo para asegurar que las politicas no contribuyen sin
querer a aumentar la pobreza y la exclusién social, sino también para asegurar que las
politicas ayudan a prevenir la pobreza y la exclusién social en primer lugar®. En cuarto
lugar, la importancia de asegurar la coordinacién efectiva de diferentes departamentos y
niveles de gobierno para que las politicas y programas se refuercen mutuamente, se ha
hecho cada vez mas clara. A este respecto, el nivel local ha adquirido una creciente impor-
tancia en los procesos de inclusién social de la UE ya que es a nivel local donde se aplican
realmente la mayoria de las politicas. En quinto lugar, se ha promovido la importancia de
desarrollar respuestas completas, multidimensionales y estratégicas a la pobreza y exclu-
sion social que se basen en evidencias y que se orienten a conseguir objetivos claramente
definidos y cuantificados adoptados como resultado de un diagnéstico riguroso de las
causas de la pobreza y la exclusién social. En sexto lugar, la importancia de aplicar politi-
cas sobre el terreno de un modo coordinado e integrado implicando asociaciones entre
las diferentes agencias e implicando a todos los agentes, que incluyen aquellos que se
encuentran en situacién de pobreza y exclusién social, ha ido destacando cada vez mas.
En séptimo lugar, se ha enfatizado la importancia de establecer procedimientos claros
para el control e informes de la implementacion de estrategias y para la evaluacion del
impacto de politicas.

° Véase el informe final de la Combat Poverty Agency que condujo al proyecto de intercambio transnacional
sobre integrar la inclusién social para un debate mas extensivo sobre la integracidn , Better Policies, Better
Outcomes, 2006.
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2.5.Enfoque en indicadores y medidas de la pobreza y la exclusion

Un enfoque clave del MAC Social desde 2001 ha sido mejorar la medicidn y andlisis
de la pobreza y la exclusién social en la UE para entender mejor el fendmeno, para for-
talecer el control del rendimiento de los Estados miembro y para permitir el aprendizaje
basado en comparaciones transnacionales. La compleja y multidimensional naturaleza
de la pobreza y la exclusion social se ha convertido en una consideracién clave en el de-
sarrollo de indicadores para medir y comparar su alcance en la UE. Incluso desde 2001,
un subcomité del Comité de Proteccidon Social, el Subgrupo de indicadores (ISG) ha esta-
do trabajando en el desarrollo de un conjunto acordado de indicadores europeos sobre
pobreza y exclusion social. Como resultado de este trabajo se apoyé un conjunto de 18
indicadores de exclusion social y pobreza en el Consejo Europeo Laeken (2002). Estos se
desglosaron en indicadores primarios y secundarios. Los indicadores primarios estan res-
tringidos a una serie de indicadores principales que cubren los amplios campos que se
han considerado como los elementos mas importantes que conducen a la exclusién social
mientras los indicadores secundarios apoyan estos indicadores claves describiendo en
mayor detalle la naturaleza del problema o describiendo otras dimensiones del proble-
ma.'? Estos indicadores se han perfeccionado y consolidado desde entonces.

Sin entrar en detalle en el analisis de estos indicadores, es importante apuntar que
ha habido un creciente consenso sobre la medida de la pobreza y la exclusion social. Esto
ha revelado que una sola medida no es suficiente y que la pobreza es un concepto relati-
vo. Asi, los indicadores han cubierto dreas como las medidas de pobreza de la renta relati-
va (desglosadas en tipo de familia, intensidad laboral de las familias, estado de actividad,
régimen de tenencia de la vivienda, edad y sexo), pobreza persistente, desigualdad de
la renta, desigualdad regional, desempleo a largo plazo, falta de empleo, la dificultad de
integracion laboral de los inmigrantes, el abandono escolar, analfabetismo, esperanza de
vida y estado de salud. Con la llegada de los nuevos Estados miembros la necesidad de
un indicador de privacién aumento y ya se han acordado los indicadores en este sentido.
También ha habido un creciente reconocimiento de la necesidad de un indicador para
el bienestar infantil. Se ha estado trabajando para desarrollar indicadores de vivienda y
situaciones de personas sin techo y en la segunda mitad de 2009, cuando el Comité de
Proteccion Social de la UE y su subgrupo de indicadores finalmente consiguié desarrollar
y adoptar indicadores consensuados de forma comun y estadisticas de fondo en el campo
de los costes de vivienda, hogares hacinados y calidad de la vivienda. Hay un indicador de
sin techo que aun estad pendiente de acordarse.'

9 En septiembre de 2001, se celebré una importante conferencia basada en un informe de Tony Atkinson y
otros como parte de la presidencia belga de la UE para ayudar a avanzar este proceso. Este informe condujo
posteriormente a la publicacion de un libro de gran utilidad por Atkinson T., Cantillon B., Marlier E. y Nolan B.,
Social Indicators: The EU and Social Inclusion, OUP, 2002. Los mismos autores realizaron luego un nuevo informe
para la conferencia de la presidencia de Luxemburgo en 2005 sobre Taking Forward the EU Social Inclusion
Process que incluye un mayor analisis de los indicadores de la inclusion social en la UE.

" Mas informacion sobre el trabajo relativo a los indicadores esta disponible en el sitio web del Comité de
Proteccién  Social en: http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection_commitee/spc_indic_
en.htm#intro.
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El acuerdo de un conjunto de indicadores comunes en la Unién también ha ayu-
dado a crear un mejor marco de la situacién general en los Estados miembro. Se ha de-
mostrado que las cifras de riesgo de pobreza y exclusidn social en la Unién son muy sig-
nificativas pero que el riesgo varia ampliamente de un extremo a otro de la Unién. Como
Atkinson et al sefalaron '?, el ranking de paises varia considerablemente cuando pasamos
a indicadores no relativos a la renta y dentro de estos indicadores. Ellos demuestran que
casi la mitad de los 25 Estados miembro se encuentran entre los cuatro primeros puestos
de uno de los cuatro indicadores: riesgo de pobreza, desempleo de larga duracidn, falta
de empleo y abandono escolar.

A escala de la UE una de las continuas dificultades en relacién a la medicién de la
pobreza y la exclusién es que la evidencia estadistica disponible no cubre adecuadamen-
te algunos de los grupos en mayor riesgo, como inmigrantes y minorias étnicas y gitanos,
personas sin techo, las victimas de trafico de personas o personas que estan en o salen de
instituciones sociosanitarias. Otro problema ha sido la actualidad y calidad de los datos.
Esto ha mejorado significativamente con el desarrollo de la base de datos EU Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC). Sin embargo, el control de la crisis econémica y
financiera ha destacado el continuado retraso en los datos sobre la pobreza y la exclusion
social en comparacion con las tendencias econémicas y laborales.

3. EVALUACION DEL MAC SOCIAL

Basdandome en mi propia experiencia del MAC Social en los ultimos diez afios, la
propia evaluacion de la Comision Europea (Comisién Europea 2008a y 2008b), el traba-
jo de varios comentaristas (véase, por ejemplo, Crepaldi et al (2010), Frazer and Marlier
(2008), Marlier et al (2007) y Zeitlin (2007)) y de muchas de las redes activas en el proceso
(véase, por ejemplo, EAPN (2009a)), emerge un patrén bastante claro en cuanto a las for-
talezas y debilidades mas importantes del enfoque de la UE para abordar la pobreza y la
exclusién social.

3.1. Fortalezas

El primery mas importante aspecto del MAC Social es que ha ayudado a mantener
la pobrezay la exclusién social en la agenda de la UE (aunque no siempre tan sélidamente
como muchos desearian) y ha creado un espacio en el que ha sido posible justificar es-
fuerzos continuos en la UE y en los niveles nacionales (y subnacionales) para preveniry
abordar la pobreza y la exclusion social.

En segundo lugar, ha supuesto una oportunidad para destacar a nivel de la UE la
importancia de asegurar que las politicas econdmicas, laborales y sociales se refuerzan

2 Atkinson et al (2006) op.cit.
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mutuamente y también para insistir en que los objetivos econédmicos y laborales deberian
tener mas en cuenta los resultados de la inclusion social.

En tercer lugar, ha contribuido a que los Estados miembros desarrollen un cono-
cimiento comun de los conceptos (p. ej., multidimensionalidad, integracidn, estrategias
basadas en evidencia y objetivos cuantificados, cooperacién entre agentes, participacion,
evaluaciones de impacto de politicas) y a que los identifiquen y acuerden segun priori-
dades politicas clave.

En cuarto lugar, ha generado un considerable cuerpo de aprendizaje muy util sobre
cémo abordar y prevenir del mejor modo la pobreza y la exclusién social provenientes de
varios“Informes conjuntos sobre proteccion social e inclusién social”, los muchos estudios
realizados como parte del proceso, el amplio rango de informes que surgen de proyec-
tos de intercambio transnacionales y revisiones por homdlogos, los muchos informes de
diferentes redes activas en el proceso, como la European Anti Poverty Network, FEANTSA,
Eurochild, la European Social Network y Coface. La profundidad del conocimiento y el
intercambio de aprendizaje han sido particularmente evidentes en las areas de inclusién
activa, pobreza infantil y bienestar asi como exclusién de la vivienda y personas sin techo.

En quinto lugar, ha conseguido un importante proceso en mejorar los datos, definir
indicadores totalmente consensuados y desarrollar un marco analitico mas sélido para
entender mejor y evaluar el fendmeno asi como para controlar mejor e informar del pro-
greso (véase Comision Europea 2009b). Esto ha fomentado un enfoque mas riguroso y ba-
sado en la evidencia para el disefio de politicas sociales. Tal y como la reciente evaluacién
del proceso para el Parlamento Europeo sefiala: “Empezando por la necesidad de conse-
guir una mejor recogida de datos en relacion al desarrollo de indicadores apropiados y
compartidos, el MAC Social también ha facilitado un andlisis mejor y mas completo de la
situacion en cuanto a la proteccién social y la inclusion social a escala de la UE y nacional.
Todo esto tiene sus implicaciones positivas:

a) Hay ahora una mejor base para desarrollar una politica basada en la evidencia;

b) Los indicadores comUnmente acordados han hecho posible que los Estados
miembro comparen su rendimiento;

¢) Con el tiempo ha habido un creciente intercambio de aprendizaje y practicas
recomendadas entre los Estados miembro. En concreto, el MAC Social ha contri-
buido a mejorar las capacidades de direccion y estadistica nacionales mediante
la mejora de acuerdos nacionales para la recogida y analisis de datos gracias a
la aplicacion de instrumentos de encuesta mejores y mas europeizados, siste-
mas de informacioén e indicadores estadisticos y la creacién de nuevos 6rganos”.
(Crepaldi et al 2010:127).
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En sexto lugar, ha llevado a mejoras en la gobernanza de problemas de inclusion
social en algunos Estados miembro. En particular, ha fomentado el predominio de una
preocupacién por la pobreza en un rango mas amplio de dominios de la politica social,
una mayor coordinacién e integracién de politicas para prevenir y abordar la pobreza e
inclusion social y mejores estructuras para movilizar un amplio rango de diferentes partes
interesadas, incluyendo las personas en situaciéon de pobreza y exclusién social.

En séptimo lugar, en los Estados miembros que han elegido hacer un uso total del
MAC Social, ha demostrado ser una herramienta muy util para fortalecer sus esfuerzos
nacionales y subnacionales para promover la inclusién social.

En octavo lugar, ha asegurado que la necesidad de una respuesta al impacto social
de la crisis financiera y econdémica se ha articulado en los debates de la UE."

En noveno lugar, ha movilizado un amplio rango de agentes y ha impulsado am-
plias redes de la UE de personas implicadas en la lucha contra la pobreza y la exclusién
social y ha dado una voz a quienes las padecen.™

En décimo lugar, sin el proceso de la UE es poco probable que 2010 se hubiese
designado como el Ailo Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social.

3.2. Debilidades

A pesar de los multiples avances positivos fomentados por el MAC Social, este ha
fallado en su principal objetivo. Poco éxito se ha conseguido en la consecucién del obje-
tivo general establecido en Lisboa de tener un impacto decisivo en la erradicacién de la
pobrezay la exclusion social para 2010, aunque algunos dirian que esto no se puede con-
seguir con un proceso como este. La dura realidad es que el indice de riesgo de pobreza
de la UE en 2000 fue del 16% y siguio siendo el mismo en 2008. En relacién a la privacién
material hubo una ligera caida entre 2005 y 2008, del 17 al 15%, pero no fue decisiva.

¥Respecto a esto, es alentador que el Informe Conjunto sobre Proteccién Social e Inclusion Social 2010 reconozca
claramente que “la crisis ha enfatizado el valor afiadido de la coordinacién politica mediante el Método Abierto
de Coordinacién en Proteccién Social e Inclusién Social (MAC Social) y ha supuesto un mayor incentivo para
reforzar y explotar este potencial completamente” (Consejo, 2010).

4 Véase como ejemplo la Red Europea contra la Pobreza (2009b). Para acceder a los informes que resumen los
principales resultados de los Encuentros anuales de la UE de personas en situacion de pobreza, visite:
http://www.eapn.eu/content/view/600/14/lang,en/.
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Tabla 1 Tendencias recientes de la UE en pobreza y carencia de bienes

2000 | 2005/% | 2006/% | 2007/%  2008/%
indice de riesgo de pobreza
Todas las personas UE* ‘ 16 ‘ 16 ‘ 16 ‘ 16 ‘ 16
(arencia de bienes
Todas las personas UE* ‘ n/d ‘ 17 ‘ 17 ‘ 15 ‘ 15

* UE = UE 25 / Fuente: Eurostat/EU-SILC

Entre las distintas explicaciones dadas por los expertos sobre el impacto relativa-
mente limitado del MAC Social, la mas importante ha sido el bajo estatus politico dado
al proceso y la falta de liderazgo politico a nivel de la UE, particularmente con respecto
a otros puntos de la agenda de Lisboa (crecimiento y empleo). En realidad, la naturaleza
mutuamente fortalecedora de la politica econdmica, social y laboral prevista cuando se
lanz6 el proceso de Lisboa no se ha hecho muy evidente. Ha habido poca colaboracion
mutua entre los multiples procesos de la UE. En teoria se esperaba que la agenda del MAC
Social de la UE fuese paralela e interactuase estrechamente con la agenda de Crecimiento
y Empleo (contribuyendo a los objetivos de crecimiento y empleo mientras los programas
de crecimiento y empleo colaborasen para avanzar los objetivos de cohesién e inclusién
social). Sin embargo, como los estudios de la Red de expertos de la UE ha demostrado
(Frazer etal 2008 y 2007), en la practica las interconexiones han sido decepcionantemente
débiles: han existido mas en la teoria que en la practica y, dicho abiertamente, los vinculos
con otras areas politicas de la UE (p. ej., competencia, agricultura, salud, educacién, justi-
cia, migracién) han sido muy limitados.

Otro factor es que el MAC Social ha sido un proceso muy “blando”. No hay sanciones
para los Estados miembro que no consigan progresos y no hay base para hacer recomen-
daciones a los Estados miembro sobre qué necesitan hacer para fortalecer sus esfuerzos.
Se ha presionado muy poco a los Estados miembro para que hagan progresos. Ademas,
la falta de objetivos de resultados cuantificados claros ha disminuido el estatus del MAC
Social en relacién a las politicas econédmicas y laborales que se han tratado de forma sepa-
rada a nivel de la UE en el contexto de la «Asociacién para el crecimiento y el empleo».
Todo esto ha supuesto que el MAC Social haya tenido una visibilidad publica muy baja y
(hasta muy recientemente) haya habido una falta de promocién publica del proceso.

A nivel nacional la realidad ha sido que la mayoria de Estados miembros ha fallado
al integrar el proceso del MAC Social, especialmente los PNAIn, en los procedimientos de
la politica nacional. De hecho, en muchos Estados miembro se han convertido en meros
mecanismos de informe burocrdtico mediante los cuales los Estados miembro informan
a la Comision de lo que estan haciendo para combatir la pobreza y la exclusion social,
pero no se utilizan, como se pretendia originalmente, como medio para revisar politicas y
desarrollar nuevos y mayores esfuerzos estratégicos para preveniry reducir la pobrezay la
exclusion social. Esta visién se confirma por la propia evaluacién reciente de la Comisiéon

Hugh Frazer. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 129-150)



POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL Y POBREZA EN LA UE

Europea del impacto del proceso de Lisboa. Su propia evaluacién general del MAC como
método de “coordinacion blanda” es que “mientras el MAC puede utilizarse como fuen-
te de presidn entre pares y un foro para compartir practicas recomendadas, la evidencia
sugiere que de hecho la mayoria de los Estados miembro han utilizando el MAC como
dispositivo de informacion en lugar de para el desarrollo de la politica”, (Consejo, 2010).

Con un proceso “blando” una clave para fomentar un mayor esfuerzo es a través del
control y evaluacién efectivos del progreso realizado por los Estados miembro y compa-
rando como referencia su rendimiento con el de otros Estados miembro. En la practica, no
ha habido un control, evaluacién e informacién suficientemente rigurosos de la efectividad
de los Estados miembro, en parte debido a las débiles herramientas y recursos analiticos.
Ademas, el potencial del MAC Social para presionar a los Estados miembros a hacer mas
mediante el uso de la comparacién de referencia de la UE y comparaciones transnacionales
mas generales se ha dificultado ain mas por la falta de evidencia estadistica actualizada.

El andlisis de los PNAIn por la Comision Europea, la Red de la UE de expertos inde-
pendientes en inclusion social y redes europeas contra la pobreza como EAPN, Eurochild,
European Social Network y Feansta han destacado que, aunque algunos han hecho pro-
gresos, demasiados Estados miembro todavia tienen acuerdos de gobernanza débiles
para abordar la pobreza y la exclusion social. Muchos carecen de mecanismos efectivos
para integrar objetivos de inclusién social en la politica nacional, carecen de acuerdos
efectivos para la coordinacion horizontal y vertical de politicas, tienen una planificacion
estratégica ineficaz y sistemas pobres para aplicar politicas sobre el terreno y para movili-
zar e implicar a todos los agentes.

Otro factor importante que ha minado el impacto del MAC Social es que no se ha
respaldado con recursos. El potencial para utilizar los Fondos Estructurales de la UE para
animar a los Estados miembro en la implementacién de los objetivos de inclusién social
de la UE no se ha desarrollado suficientemente.La Red Europea contra la Pobreza (EAPN)
entre otras ha sido critica con la limitada cantidad de Fondos Estructurales disponibles
para respaldar las medidas de inclusién social: “En general, la EAPN vio con decepcién que
el periodo de programacion 2007-2013 no se utilizase como un instrumento mas efectivo
para combatir la pobreza y la exclusion social. Las propias estimaciones de la Comisiéon
fueron que solo el 12,4% del Fondo Social Europeo se asigné a medidas de inclusién so-
cial”. (Harvey, 2008). Respecto a esto, deberia percibirse un reciente desarrollo positivo.
Esta es una propuesta de la Comisiéon Europea (COM (2009) 382 final) para modificar las
regulaciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para aumentar la elegibilidad de
las intervenciones en materia de vivienda en favor de comunidades marginadas en los
Estados miembro recientemente incorporados a la UE; en caso de adoptarse, podria des-
empefar una funciéon importante en el incremento de recursos para iniciativas en este
campo en estos paises.”

1> Para propuestas concretas sobre una politica de cohesion reformada para la UE, véase Barca (2009).
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4. EL FUTURO - EUROPA 2020
4.1. Algunas razones modestas para el optimismo

El proceso de la UE lanzado en Lisboa en 2000 llega a su fin en 2010. Asi, hay ac-
tualmente mucho debate politico sobre qué papel tendran los esfuerzos para prevenir y
reducir la pobreza y la exclusién social en la agenda de Europa la préxima década, Europa
2020. La posibilidad de establecer un proceso mas efectivo para el periodo posterior a
2010 se ha impulsado por tres razones concretas. En primer lugar, el Tratado de Lisboa,
que entré envigor el 1 de diciembre de 2009, introdujo una nueva cladusula horizontal que
dice que la Uniéon “combatira la exclusién social y la discriminacion, y promoverd la justicia
y proteccion social, la igualdad entre hombres y mujeres, la solidaridad entre generacio-
nesy la proteccion de los derechos del nifio”. Es probable que esto refuerce los argumen-
tos a favor de los objetivos de inclusion social para integrarlos en todas las areas de la
politica de la UE (incluyendo los Fondos Estructurales de la UE) y para las evaluaciones del
impacto social mas efectivas de las politicas de la UE. En segundo lugar, uno de los efectos
de la crisis econdémica y financiera ha sido destacar el importante papel desempenado
por los sistemas de proteccion social como estabilizadores econdmicos y como medio
de mitigar los peores efectos de la crisis mas firmemente en la agenda politica (véase
Comisién Europea 2010). En tercer lugar, el hecho de que 2010 sea el Aiio Europeo de la
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social y que este afio se lanzase en Madrid en enero
de 2010 con dichos compromisos sélidos de la presidencia espafiola y del presidente de
la Comisién Europea ha elevado el perfil de pobreza y la exclusion social en un momento
politico critico. Esto aumenta la presion sobre los lideres politicos, al determinar las priori-
dades de la UE para la préxima década, de darles una mayor prioridad politica.'®

4.2 Lo que es necesario que ocurra
4.2.1.Un objetivo europeo y cuantificado

Si la pobreza y la exclusion social van a tener una mayor prioridad politica a nivel
de la UE es esencial que los objetivos politicos de Europa incluyan una declaracion clara
de la interdependencia y naturaleza mutuamente fortalecedora de los objetivos y politi-
cas econémicas, laborales, sociales y medioambientales. La nueva estrategia Europa 2020
debe basarse en torno a estos cuatro pilares interdependientes y todos deben desarrollar-
se al mismo tiempo para que puedan interactuar continuamente y reforzarse entre si. Los
objetivos también deberian contener un compromiso politico explicito de trabajar por la
erradicacién de la pobreza y la exclusién social y para la reduccion de las desigualdades.
Para demostrar el compromiso politico de alto nivel, deberian acordarse objetivos de re-
sultados a nivel de la UE para la reduccién de la pobreza y la exclusién social para 2020.

¢ Mas detalles sobre el Ao Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2010 pueden encontrarse
en http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=637.
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Esta seria la primera vez que dichos objetivos se han establecido y seria un compromiso
simbdlico de que las cuestiones de inclusidn social tengan el mismo estatus que el creci-
miento y el empleo, que ya tienen objetivos a nivel de la UE.

En relacion a esto, hay desarrollos alentadores en cierta medida. Las propuestas
de la Comisién Europea para Europa 2020 sugirieron que deberia haber cinco objetivos
fundamentales de la UE establecidos para lograrse para 2020. Uno de ellos ha sido que
“20 millones menos de personas deberian estar en situacion de riesgo de pobreza” La
Comision también ha propuesto que deberia haber siete iniciativas destacadas. Una de
ellas es una “Plataforma europea contra la pobreza” cuyo propdsito seria “asegurar la co-
hesidn social y territorial de modo que los beneficios de crecimiento y empleo se compar-
tan ampliamente y las personas en situacién de pobreza y exclusién social puedan vivir
con dignidad y formar parte activa en la sociedad”. (Comision Europea 2010a). El encuen-
tro del Consejo Europeo en marzo de 2010 acordd que deberia haber un objetivo hacia
“promover la inclusion social, particularmente mediante la reduccién de la pobreza” Sin
embargo, no hubo acuerdo sobre cuales serian los indicadores adecuados y actualmente
esto es una cuestion de debate politico y analisis cientifico. El Consejo Europeo retomara
esta cuestién en su encuentro en junio de 2010. (Consejo Europeo, 2010)"7 Hay un claro
riesgo de que no se adopte un objetivo concreto o que este sea mucho mas débil por
parte de los Jefes de Estado y Gobierno. Esto tendria el efecto politico negativo de hacer
que la pobreza y la exclusion social parezcan menos importantes que otras prioridades
politicas destacadas en la agenda Europa 2020, todas ellas con objetivos cuantificados.

4.2.2. Inclusién social en las directrices integradas

La decisién politica general es una pieza del puzzle. Los acuerdos para la imple-
mentacién también son criticos. Respecto a esto, aunque las propuestas sobre el objeti-
vo europeo de la pobreza y la exclusién social son prometedoras, la impresion es que la
pobreza y la exclusion social mantienen de alguna forma la pobre relacién de la politica
econdmica y laboral. El 27 de abril de 2010, la Comisién publicd sus propuestas para las
Directrices integradas para presentarlas en la estrategia de la UE: Europa 2020. (Comision
Europea 2010b). Se han propuesto 10 directrices, dentro de dos bases legales distintas:
seis directrices econémicas y cuatro laborales. La Directriz sobre la pobreza y exclusion
social, que establece politicas para llegar al objetivo central propuesto de la UE para la
reduccion de la pobreza, se ha incluido dentro de las Directrices de empleo.' Esto ha

'7La Comision Europea habia propuesto que la pobreza se redujese en un 25% para 2010 utilizando el indicador
de riesgo de pobreza acordado, es decir, el 60% de la renta media. Aunque algunos Estados miembro siguen
opuestos a un objetivo de pobreza de la renta relativa una posible area de compromiso es formular el objetivo
general de la UE en términos de una combinacion de los indicadores de la UE de pobreza de la renta y carencia
de bienes.

'® La directriz propuesta esta en si misma basada en una manera razonablemente amplia para reflejar los
principales puntos del MAC Social existente y, en gran medida, destacar la funcion principal de los sistemas de
proteccion social:

“Directriz 10: promover la inclusion social y combatir la pobreza

Los esfuerzos de los Estados miembro para reducir la pobreza deberian orientarse a promover la total
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suscitado ciertas criticas de las organizaciones implicadas en fortalecer el enfoque de la
UE hacia la pobreza y la exclusién social. Por ejemplo, segun la EAPN “esto significa que
hay riesgo de que la pobreza y la inclusiéon social sigan en los mérgenes de la cooperacién
de la UE"y pide: “Una mejor integracién de los objetivos de inclusién y cohesién social en
todas las Directrices integradas. La separacién de la “directriz para la inclusion social y la
lucha contra la pobreza” de las Directrices de empleo para garantizar que las acciones en
la inclusién social y la lucha contra la pobreza no se limitan a medidas relacionadas con
el empleo. Referencia explicita en la “Directriz sobre la inclusion social y lucha contra la
pobreza” para garantizar el acceso a los derechos, recursos y servicios en linea con los ya
acordados objetivos comunes del MAC Social”. (EAPN 2010b)

4.2.3. Una Plataforma Europea contra la Pobreza efectiva

Continua la ambigiiedad en cuanto a qué forma adquirira la iniciativa central de la
UE, la Plataforma Europa contra la Pobreza (EPAP). Es probable que el MAC Social existente
se fusione, en cierta forma, con esta nueva iniciativa. Sin embargo, la determinacion de
esta no surgird hasta el otofio de 2010 cuando la Comisién publique sus propuestas en la
EPAP. El reto serad proponer acuerdos que fortalezcan lo que existe actualmente. En vista
del anterior analisis de los puntos fuertes y débiles del MAC Social sugeriria que se inclu-
yesen los siguientes elementos.'

En primer lugar, deberia haber acuerdos explicitos para vincular mejor el proceso
de inclusion social revisado de la UE (p. €j., la EPAP) con otros procesos relevantes de la
UE (crecimiento, empleo, medio ambiente...) de modo que se refuercen mutuamente. En
relacién a esto, una prioridad clave serd integrar problemas de proteccién social adecua-
da, la lucha contra la pobreza y la exclusién social y los derechos del nifios en las areas y
programas de politica de la UE (incluyendo los Fondos Estructurales) en concreto median-
te una aplicacion mas sistematica de las evaluaciones del impacto de la inclusién social
requeridas (tanto ex ante como ex post) como parte del proceso de evaluacion del impacto
integrado de la Comisién.

participacion en la sociedad y la economia y a ampliar las oportunidades de empleo, haciendo uso completo del
Fondo Social Europeo. Los esfuerzos también deberian concentrarse en garantizar la igualdad de oportunidades,
incluido el acceso a servicios rentables, sostenibles y de alta calidad y servicios publicos (incluyendo servicios
electrénicos, en linea con la directriz 4) y en particular la sanidad. Los Estados miembro deberian establecer
medidas efectivas antidiscriminacion. De forma similar, combatir la exclusion social, otorgar poderes a las
personas y promover la participacion en el mercado laboral, sistemas de proteccion social, aprendizaje a lo
largo de la vida y politicas de inclusién activas deberian mejorarse para crear oportunidades en diferentes fases
de la vida de las personas y protegerlas del riesgo de exclusion. Los sistemas de seguridad social y pensiones
deberian modernizarse para garantizar que pueden desplegarse totalmente para asegurar el adecuado apoyo a
larenta y acceso a la sanidad -ofreciendo cohesiéon social- y al tiempo mantenerse financieramente sostenibles.
Los sistemas de prestaciones deberian centrarse en asegurar la seguridad de la renta durante las transiciones y
reducir la pobreza, en particular entre los grupos en mayor riesgo de exclusion social, como familias con solo un
padre o madre, minorias, personas con discapacidad, ninos y jovenes, mayores, emigrantes legales e indigentes.
Los Estados miembro deberian también promover activamente la economia social y la innovacién social en
apoyo a los mas vulnerables”.

'Y Estas propuestas se basan en el trabajo anterior que he desarrollado con Eric Marlier (véase Frazer and Marlier
2008 y 2010) asi como en propuestas sugeridas por la Comisiéon Europea (2008) Crepaldi et al (2010) y varias
redes europeas como la EAPN, Eurochild y la Social Platform (2009).
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En segundo lugar, los Estados miembro deberian estar animados a integrar los nue-
vos objetivos de inclusion social de la UE en la politica subnacional y asi aplicar evaluacio-
nes del impacto social sistematico en todos los dominios de politica relevantes. En cuanto
a esto, la Comisién Europea en cooperacién con los Estados miembro deberia desarrollar
y promover la metodologia para las evaluaciones del impacto social y de la pobreza.

En tercer lugar, hay una necesidad de reforzar la capacidad analitica de esas per-
sonas e instituciones implicadas en el nuevo proceso de inclusién social de modo que se
garantice que sea mas rigurosa, exigente y comparativa.

En cuarto lugar, los Estados miembro, con el asesoramiento de la Comisién Europea,
deberian mostrarse animados a establecer objetivos nacionales basados en la evidencia
(y, cuando sea adecuado, subnacionales) que representarian su compromiso de pasar ha-
cia los objetivos de inclusién social de la UE.

En quinto lugar, deberia ponerse en funcionamiento un sistema mas riguroso de
control e informacion de los progresos logrados. Esto podria incluir la introduccién de
una tarjeta de puntuacion para la inclusién social anual que formase parte del Informe
conjunto anual sobre proteccion social e inclusién social para presentarse en el Consejo
Europeo de Primavera de los Jefes de Estado y Gobierno de la UE. En vista de esto, la UE
deberia hacer recomendaciones a los Estados miembro que no estén teniendo un progre-
so suficiente.

En sexto lugar, gran parte del trabajo de la EPAP deberia centrarse en problemas te-
maticos clave que han emergido del MAC Social (p. €j., inclusion activa, pobreza y bienes-
tar infantil, exclusion de la vivienda e indigencia, pobreza y exclusién social experimenta-
das por emigrantes y minorias étnicas). En cuanto a esto deberian establecerse objetivos
claros para cada problema y programas de trabajo multianuales acordados para cada uno.
Los informes anuales sobre el progreso en cada cuestién deberian incluirse en el Informe
conjunto general presentado al Consejo Europeo.

En séptimo lugar, deberia darse un mayor uso de los instrumentos existentes como
las Recomendaciones de la Comisidn y las Directivas marco de la UE.

En octavo lugar, deberia dirigirse mas atencion a fortalecer la gobernanzay la coor-
dinacién politica, incluyendo el establecimiento de estadndares para el asesoramiento y
participacién de personas en situacion de pobreza en el proceso.

En noveno lugar, deberia haber una alineacién mucho mas estrecha entre los obje-

tivos deinclusién social de la UE y los Estados miembro y el uso de los Fondos Estructurales
de la UE.
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En décimo lugar, deberian desarrollarse vinculos mas fuertes con los Parlamentos
Europeo y nacionales (y posibles subnacionales). Deberian realizarse informes regulares
de progreso al Parlamento Europeo y que los parlamentos nacionales deberian debatir el
progreso realizado por su Estado miembro en una base anual.

En undécimo lugar, el proceso de aprendizaje politico e intercambio de practicas
recomendadas deberia fortalecerse con un agrupamiento mas sistematico de actividades
(p. €j., estudios, arbitrajes, proyectos de intercambio, redes financiadas por la UE) en torno
a temas especificos, una implicacion mas amplia de agentes, particularmente desde el
nivel local, en el proceso y una mejor diseminacion de los descubrimientos.

En duodécimo lugar, deberian hacerse esfuerzos para promover una mayor impli-

cacién de agentes regionales y locales (politicos, partes interesadas y sociedad civil) en el
proceso.

Hugh Frazer. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 129-150)



POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL Y POBREZA EN LA UE

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

« ATKINSON, A.B. AND MARLIER, E. (2010), Analysing and measuring social inclusion
in a global context, New-York: UNDESA. Disponible en: http://www.un.org/esa/
socdev/publications/measuring-social-inclusion.pdf.

« BARCA, F. (2009), An agenda for a reformed cohesion policy: A place-based ap-
proach to meeting European Union challenges and expectations, Independent
Report prepared at the request of Danuta Hibner, Commissioner for Regional
Policy, Brussels: European Commission. Disponible en: http://ec.europa.eu/re-
gional_policy/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf.

« CREPALDI C, BARBIERI D, BOCCAGNI P, NAAF S AND PESCE F, 2010, EU Cooperation in
the Field of Social Inclusion: Final Report, European Parliament, Brussels.

«EUROPEAN ANTI-POVERTY NETWORK (EAPN) (2009), A Europe we can trust: Proposals
on a new EU post-2010 strategy, EAPN, Brussels.

- (2010a), EAPN proposals for New Integrated Guidelines for Europe 2020, EAPN,
Brussels.

- (2010b), Actions to combat Poverty and to foster Social Inclusion risk remaining at
the margins of EU Cooperation, Press Release, 30" April 2010, EAPN, Brussels.

« EUROPEAN COMMISSION (2005), Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion, EU Council of Ministers and European Commission, Brussels.

- 2005, Working together, working better - A new framework for the open coor-
dination of social protection and inclusion policies in the European Union,
Communication No. COM/2005/0706 final, Brussels.

- (2008), Renewed social agenda: Opportunities, access and solidarity in the 21st
century Europe, Communication COM (2008) 412 final, 2008, Brussels.

- (2008a), A renewed commitment to social Europe: Reinforcing the Open Method
of Coordination for Social Protection and Social Inclusion, Communication
COM(2008) 418 final, Brussels.

- (2008b), A renewed commitment to social Europe: reinforcing the Open Method
of Coordination for Social Protection and Social Inclusion: Impact assessment,
Commission Staff Working Document SEC (2008) 2169, Brussels.

- (2009a), Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment system, Ref. Ares(2009)326974 - 17/11/2009, Brussels.

- (2009b), Portfolio of indicators for the monitoring of the European strategy for
social protection and social inclusion - 2009 update, Brussels. Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en .

- (2010), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion (including related
supporting document produced by the European Commission), EU Council
of Ministers and European Commission, Brussels. Disponible en: http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en.

- 2010a, Europe 2020 A strategy for smart sustainable and inclusive growth, Com-
munication COM(2010) 2020.

Hugh Frazer. Revista Espafnola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 129-150)

149



HUGH FRAZER

- 2010b, Proposal for a Council Decision on guidelines for the employment po-
licies of the Member States Part Il of the Europe 2020 Integrated Guidelines,
Communication COM(2010) 193/3, European Commission, Brussels.

EUROPEAN COUNCIL (2010), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion (in-
cluding related supporting document produced by the European Commission),
EU Council of Ministers and European Commission, Brussels. Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en
- (2010), European Council 25/26 March 2010, Conclusions, Brussels.

FRAZER, H (2007), Promoting Social Inclusion: The EU Dimension, in Administration
Vol. 55, No. 2, Institute of Public Administration, Dublin.

FRAZER, H. AND MARLIER, E. (2008), Building a stronger EU Social Inclusion Process:
Analysis and recommendations of the EU Network of independent national ex-
perts on social inclusion, Brussels: European Commission. Disponible en: http://
www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2008/
first-semester-2008

FRAZER, H. AND MARLIER, E. (2010), Social inclusion in the European Union: Where
are we and where are we going?, in Development and Transition 15, March 2010,
United Nations Development Programme, Slovakia.

HARVEY, B. (2008), EAPN Structural Funds Manual 2009-2011, EAPN, Brussels.

MARLIER, E., ATKINSON, A.B., CANTILLON, B. AND NOLAN, B. (2007), The EU and Social
Inclusion: Facing the challenges, The Policy Press, Bristol.

PLATFORM OF EUROPEAN SOCIAL NGOs (2009), 5 recommendations for an effective
Open Method of Coordination on social protection and social inclusion, Brussels:
Social Platform. Disponible en: http://cms.horus.be/files/99907/MediaArchive/
Policies/Social_Inclusion/20090929_SP%20S0cial%200MC_final.pdf

SPRING ALLIANCE (2009), Manifesto, Brussels: Spring Alliance. Disponible en: http://
www.springalliance.eu/manifesto

ZEITLIN, J. (2007), The Open Method of Coordination and the Governance of the Lis-
bon Strategy, University of Wisconsin-Madison EUSA conference. Disponible en:
http://aei.pitt.edu/8032/01/zeitlin-j-06e.pdf

150 Hugh Frazer. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 129-150)



Bea Cantillon
bea.cantillon@ua.ac.be

POBREZA, INVERSION Y SEGURIDAD SOCIAL
EN ESTADOS DE BIENESTAR RICOS

POVERTY, INVESTMENT AND SOCIAL SECURITY
IN RICH WELFARE STATES

Bea Cantillon es graduada por las Universidades de Antwerp y Lovaina (Bélgica) y
doctora en ciencias politicas y sociales. Actualmente es catedrética en politica social en la
Universidad de Antwerp. Su campo de investigaciéon es amplio: pobreza, politica social,
seguridad social, Estado de Bienestar y género. Consultora de la OCDE, de la Comisién
Europea y del gobierno belga. Ha sido presidenta de la administracién nacional de pres-
taciones familiares. También ha sido senadora (1995-1999). Desde 2003 miembro de la
Real Academia de Bélgica y miembro del Alto Consejo de Empleo. Vicepresidenta de la
Universidad de Antwerp (2004-2008). Sus publicaciones comprenden el amplio campo de
la Seguridad Social y el Estado de Bienestar.

RESUMEN

El trabajo analiza en primer lugar que, a pesar del crecimiento del empleo y del
gasto social en los Estados de Bienestar europeos, no se ha conseguido reducir las tasas
de pobreza relativa, de forma que el empleo ha beneficiado solo parcialmente a los hoga-
res sin ocupacion, se ha reducido la intensidad protectora de las rentas minimas y se han
originado importantes efectos Mateo en el impacto del Estado de Bienestar. Obviamente
las diferencias entre paises son importantes.

Ademas, se analiza el proceso de transicion desde el tradicional Estado de Bienestar,
mas redistributivo, a otro Estado de inversion social o proactivo. Transicién compleja y
que explica en parte el enquistamiento de las tasas de pobreza relativa. Para explicar esta

e
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paradoja se analiza el papel de la naturaleza altamente estratificada del equilibrio entre
familia y empleo y la necesidad de proteger a las personas contra riesgos sociales previos
y fuertemente estratificados, asi como de la necesidad de disefar instituciones que sean
mas efectivas en cuanto a la igualdad de oportunidades.

ABSTRACT

This paper first analyzes that though there has been an increase of employment
and social expenses in European welfare state, relative poverty rates have not been redu-
ced, which means employment has only partially benefited those homes without occu-
pation, and the protective strength of minimum incomes have decreased, with important
effects in the Welfare State. Obviously there are important differences among countries.

Furthermore the paper analyzes the transition from the traditional Welfare State
(redistributive) to a new State of social investment (proactive). A complex transition which
partially explains the stagnation of relative poverty rates.

PALABRAS CLAVE
Desigualdad, pobreza, Estado de Bienestar
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Inequality, poverty, Welfare State
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1. INTRODUCCION

La lucha contra la exclusion social es importante en la agenda politica tanto a nivel
europeo como en muchas naciones dentro y fuera de la Unién Europea. Aun asi, como
mostraremos a continuacion, una revision de la evidencia empirica disponible indica que,
al menos desde la década de los noventa, los estados de bienestar europeos ricos no tu-
vieron éxito en la lucha contra la pobreza (relativa) de ingresos, sobre todo en la poblacion
en edad de trabajar. Esta paralisis es inquietante porque las circunstancias sociales, eco-
némicas y demogréficas favorecian en realidad un impulso satisfactorio en la reduccion
del porcentaje de personas pobres en cuanto a la pobreza monetaria. Los paises experi-
mentaron al menos un crecimiento econémico moderado, y en muchos de ellos la tasa de
empleo ha crecido desde mediados de los ochenta. Si los gobernantes aspiraron a sacar a
las personas de la pobreza dandoles trabajo, los mercados laborales en expansién de las
dos décadas anteriores parecieron ofrecer una gran oportunidad de lograr dicho objetivo.
Ademads, no hubo una reduccién en el estado de bienestar; al contrario, los gastos sociales
permanecieron a niveles histéricamente muy altos. Entonces, ;por qué no caen los indices
de pobreza en la mayoria de paises, sino que permanecen estables o incluso indican una
tendencia alcista?

En este trabajo reflejamos esta cuestion. El documento se organiza del siguiente
modo. En la seccién 2 analizamos las tendencias de desigualdad y pobreza relativa En las
secciones 3y 4 analizamos los datos de la OECD y la UE sobre las tendencias en la pobreza
relativa de ingresos, empleo, gastos sociales y estructuras familiares en los nueve estados
de bienestar ricos mas igualitarios de Europa (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia). En la seccién 5 destacaremos los am-
plios cambios politicos en estos paises durante las Ultimas décadas y argumentaremos

' El término “estado de inversion social” fue acuiado por A. Giddens en ‘The Third Way’ (Giddens, 1998).
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que estas politicas no consiguieron el éxito esperado. Utilizando el ejemplo del cuidado
de nifos y de la proteccion a la renta minima, expondremos la hipétesis de que la reorien-
tacion de los gastos sociales hacia los nuevos riesgos sociales y la igualdad de oportuni-
dades perjudicaban de alguna manera las familias con menores ingresos y la capacidad
distributiva de los estados de bienestar.

2. TENDENCIAS EN DESIGUALDAD Y POBREZA RELATIVA EN RELACION A LOS
INGRESOS: LOS HECHOS ESTILIZADOS

Desde la segunda mitad de la década de los ohenta, parece que muchos estados de
bienestar evolucionaron en la direccién de una mayor desigualdad. El aumento en las des-
igualdades aparecié primero en EE. UU. (a partir de la década de los setenta), sequido por el
Reino Unido. La evidencia empirica atribuy6 este aumento a una caida real en los salarios
mas bajos, en combinacién con las debilitadas instituciones del Estado de Bienestar. Sin
embargo, més recientemente, diferentes fuentes sefialan a un aumento de las desigual-
dades, también en los estados de bienestar mas igualitarios y fuertes en Escandinavia y el
continente europeo. El reciente informe de la OECD, Growing Unequal? Income Distribution
and Poverty in OECD Countries (2008), concluye, en base a los datos empiricos relacionados
con la evolucién de la redistribucion de la renta y la pobreza financiera:“... que ha habido
un aumento en la desigualdad de la renta que ha continuado al menos desde mediados
de los ochenta y probablemente desde mediados de los setenta. La ampliacion ha afecta-
do a la mayoria de los paises (aunque no a todos)...” (OECD, pag. 17).

Los datos en los que se basa el estudio de la OECD proceden de diferentes fuentes
y, por tanto, no son sencillos de comparar. Fueron proporcionados por una red de consul-
tores nacionales que han ofrecido tablas estandares basadas en definiciones y metodolo-
gias comparables. Las conclusiones deben leerse, por tanto, con la prudencia necesaria.
Sin embargo, otros estudios parecen indicar conclusiones similares. En un estudio anterior
de Brandi and y Smeeding (2009), se confirman las conclusiones de la OECD, aunque para
un nimero mas limitado de paises. Aunque la evolucién del indice Gini varia fuertemente
de pais a pais, parece que (con excepcidn de Francia y el Reino Unido), desde la segun-
da mitad de la década de los ochenta, aparece un aumento mas o menos definido de
desigualdad. Segun Brandi and y Smeeding, esto se produce debido a las crecientes des-
igualdades salariales (ya desde el comienzo de la década de los setenta) y a una capacidad
redistributiva reducida de los impuestos y las transferencias sociales desde comienzos de
los noventa.

En cuanto a la evolucién de la pobreza financiera relativa (medida por un 50 6 60
por ciento de la renta media estdndar) de nuevo las cifras deberian interpretarse con gran
prudencia. Los indicadores de la UE para los noventa se basan en el Panel de Hogares y
desde 2002 en las bases de datos de SILC. Por varias razones, las cifras derivadas de ambas
bases de datos no son comparables en el tiempo (véase un andlisis extensivo de Marlier
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et al., 2007). Asimismo, los datos en los que se basa el estudio de la OECD proceden de
distintas fuentes.

El estudio de la OECD llega a las siguientes conclusiones: “Durante todo el periodo
desde mediados de los ochenta a mediados del aflo 2000, la linea de pobreza aumenté
dos tercios en los paises de la OECD” (OECD, 2008: 129). Sin embargo, la OECD también
detallé excepciones: dentro de la lista, se encuentran tres de los nueve paises que anali-
zamos en este documento, Bélgica, Dinamarca y Francia. Dentro de la poblacién en edad
de trabajar especificamente aparece, sin embargo, que en todos los paises la pobreza au-
mento entre 1995 y 2005 (Dinamarca, Finlandia, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Suecia)
0 se mantuvo estable (Francia) (véase tabla 5.4 del informe de la OECD). Asi, para los es-
tados de bienestar ricos mas desarrollados en Europa, las cifras de la OECD sefalan un
aumento de la pobreza en seis de los nueve paises y —con la excepcion de Francia- un au-
mento general de la pobreza entre la poblacién en edad de trabajar. El analisis de la OECD
es claro en cuanto a los mecanismos subyacentes: “... desde mediados de los noventa a
mediados de 2000, la pobreza en los ingresos de mercado dejo de crecer, aunque el efecto
de los impuestos de la vivienda y las transferencias publicas para reducir la pobreza casi
volvieron a caer al nivel que prevalecié a mediados de los ochenta, conduciendo a unos
indices de pobreza mas alto basados en la renta disponible” (OECD, 2008: 141).

Como se menciond previamente, es particularmente dificil interpretar la evolucion
de los indicadores de la UE entre 1995 y 2008. No sélo hay un cambio de las fuentes de
datos, sino también sélidos indicios de que los datos del ECHP no son comparables a lo
largo del tiempo. En los noventa parecen sugerir estabilidad de la pobreza entre la po-
blacion en edad de trabajar en Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia; un ligero descenso en
Austria, Bélgica, Francia y Alemania, y un ligero aumento en Finlandia. De media dentro
de la poblacién en edad de trabajar los indices de pobreza medidos por la EU-ECHP y SILC
muestran estabilidad desde la segunda mitad de los noventa (grafico 1). Desde 2000 las
cifras son volatiles, con mas paises que muestran un aumento que paises con descenso.
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Grafico 1.Tasas de riesgo de pobreza entre la poblacion en edad activa en los esta-
dos de bienestar de la UE ricos e igualitarios (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Finlandia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia) (umbral esta-
blecido en el 60 por ciento de la renta mediana), 1994-2006

Headcount poverty (60% median eq. income)

0% M
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
¢ Austria B Belgium A Germany Il Denmark M Finland
France [ Luxembourg Netherlands = Sweden average

Fuente: Eurostat, basado en el European Community Household Panel (ECHP) para 1994-2001; basado en Com-
munity Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) para 2004-2006

Dada la incertidumbre e incomparabilidad de los datos, parece seguro concluir
que los datos combinados de la OECD y la UE sugieren una “estabilidad” de pobreza finan-
ciera dentro de las poblaciones en edad de trabajar desde la década de los noventa. Los
datos empiricos parecen sefalar el hecho de que al menos desde los noventa la mayoria
de estados de bienestar europeos ricos y desarrollados no tuvieron mas éxito en su pro-
greso en la lucha contra la pobreza financiera, particularmente dentro de la poblacién en
edad de trabajar.
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3. ESTRUCTURAS FAMILIARES, EMPLEO Y GASTOS SOCIALES

El nivel de vida se consigue a través del mercado (empleo), el Estado (proteccion
social) y la familia (solidaridad intra-hogar). En términos generales, las circunstancias so-
ciales, econémicas y demograficas fueron de hecho favorables para un impulso satisfacto-
rio en la reduccién del porcentaje de personas pobres en cuanto a los ingresos.

3.1. Estructura familiar

Desde principios de los setenta, los estados de bienestar ricos han experimentado
un cambio sociodemogrifico significativo: la tasa de nupcialidad se ha reducido mientras
que la de divorcios ha aumentado y la de natalidad también se ha reducido. Como resul-
tado, los hogares se han hecho més pequeros e inestables, mientras que el niumero de
cabezas de familia solteros con y sin nifos ha crecido. Al mismo tiempo, los hogares con
doble renta se han hecho mucho mas prevalentes, ya que la participacién de las mujeres
en la mano de obra ha aumentado drasticamente.

Aunque estas tendencias persisten hasta hoy, claramente la velocidad a la que se
estd produciendo el cambio se ha ralentizado desde principios de los noventa. Por ejem-
plo, mientras que en la década de los setenta los divorcios se han mas que duplicado en
muchos lugares, paises como Bélgica, Paises Bajos, Francia y Suecia han visto un aumen-
to mucho mas moderado desde los noventa. El porcentaje de padres solos, que habia
aumentado ampliamente en los setenta y ochenta, parece haberse estancado desde la
segunda mitad de los noventa. Los datos de las Household Budget Surveys asi como de la
EU-ECHP y SILC sugieren que el porcentaje de padres solos de los paises considerados en
este documento no ha aumentado.

Se observa una desaceleracion similar en el aumento de familias con doble renta.
Mientras que en las décadas de los setenta y ochenta, el porcentaje de hogares con doble
renta crecié ampliamente, las cifras ofrecidas por Eurostat y los datos de la EU-ECHP y SILC
indican un aumento mucho menor en muchos paises mas recientemente.

Obviamente, la estructura familiar de la poblacién tiene un efecto importante en la
distribucién de la renta en el hogar y la pobreza de la renta relativa. Es bien sabido que los
padres solos y las familias con un solo trabajador tienen mayor riesgo de caer en la pobre-
za. Los hogares con doble renta se enfrentan a riesgos de pobreza mas bajos. El cambio
drastico en la composicién del hogar en las décadas de los setenta y ochenta fue por
tanto una variable importante que explico las tendencias de pobreza en ese momento. La
desestabilizacion de las familias tiene una importante fuerza impulsora de la feminizacién
de la pobreza, mientras que el mayor nimero de familias con ingresos dobles actué como
un fuerte amortiguador contra las consecuencias negativas del aumento del desempleo
(Cantillon, 1997; Berkay y Esping-Andersen, 2008).
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Aunque las consecuencias de las tendencias de pobreza no sélo son el resultado
de la velocidad del cambio, sino también del lugar en el que se producen los cambios
en la distribucion de la renta, cabe esperar que el impacto del cambio en la familia sobre
la pobreza sea menos relevante a consecuencia de la lenta disminucién en el ritmo del
cambio. No es de sorprender que el OECD Growing Unequal concluya que “estos cambios
demograficos han ampliado la distribucién de la renta en la mayoria de paises..., pero “en
muchos paises este factor demogréfico es el responsable de s6lo una parte del cambio
observado en la distribucién de la renta” (pag. 70).

El analisis del cambio de la OECD no tiene en cuenta el creciente numero de fami-
lias con dobles ingresos. Aunque la renta de la pareja femenina probablemente aumente
la desigualdad en la distribucion de la renta (véaerkay and y Esping-Andersen, 2008), estéa
claro que la renta de la pareja femenina estad reduciendo la pobreza de la renta de los
hogares significativamente (Me, Whelan and y Nolan, 2003). Considerandolo en conjunto,
podemos concluir que aunque ambos son una consecuencia de la lenta disminucién en
el ritmo del cambio familiar y el continuado aumento en los ingresos dobles en la mayoria
de los paises, el impacto negativo potencial de los cambios en las estructuras familiares se
hicieron menos importantes en los noventa en comparacion con las décadas anteriores.

3.2. Empleo
En todos los estados de bienestar la tasa de empleo aumento fuertemente en las
décadas previas a la crisis financiera. Asimismo, se han visto grandes mejoras para los nueve

estados de bienestar ricos igualitarios: de media el empleo se incrementé en las Ultimas dé-
cadas antes de la crisis en mas del cinco por ciento (gréfico 2).
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Grafico 2. Tasas de empleo en los estados de bienestar de la UE ricos e igualitarios
(Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Austria y Suecia) (umbral establecido en el 60 por ciento de la renta media),
1997-2007
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Fuente: Eurostat, basado en Labour Force Survey (LFS)

Es bien sabido que en cualquier pais, la pobreza afecta mucho menos a quienes tie-
nen un empleo retribuido que a los que no lo tienen, no hay mas que mirar a la poblacién
adulta. Sin embargo, a nivel internacional, el vinculo entre empleo y pobreza es menos claro.
Asi lo han demostrado un gran nimero de estudios que utilizaron diferentes indicadores
(véase a.o. Marx, 2007; Cantillon et al., 2003 y Marlier et al., 2007). De igual modo, a lo largo
del tiempo, no necesariamente los paises que han ido bien en términos de crecimiento
del empleo, lo han hecho también en términos de pobreza. Los datos de la OECD mostra-
ron que durante el periodo de mediados de los ochenta a mediados de los noventa, los
cinco mejores en crecimiento de empleo vieron incrementos en sus indices de pobreza
relativa. Los indicadores de la UE de los noventa sefialan una conclusion parecida (Marlier
etal., 2007: 95).

(Cuadles son las razones de la falta de una relacién general entre empleo y pobreza,
en los distintos paises y a lo largo del tiempo?

Una primera razén podria ser que el crecimiento del empleo no beneficia necesa-
riamente a los hogares sin trabajo. Una segunda posible razén por la que el empleo y la
pobreza no estan directamente relacionados es que puede generarse mas empleo a costa
de una mayor desigualdad salarial. De hecho, un argumento conocido es que paises como
Estados Unidos consiguen una mayor tasa de empleo a costa de una pobreza a mayor
escala en el trabajo. La tercera causa que posiblemente debilita la relacién positiva entre

Bea Cantillon. Revista Espafiola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 151-177)

159



160

BEA CANTILLON

empleo y pobreza es el grado de proteccién social que se ofrece a los desempleados.
Trataremos esta Ultima causa en las préoximas secciones. En primer lugar, analizaremos con
mas detalle las tendencias de pobreza en el trabajo y hogares sin trabajo. ;Pueden ellas
explicar por qué la pobreza no se redujo al aumentar el empleo?

Los indicadores de la UE para los paises revisados muestran que ni la pobreza en el
trabajo ni el niUmero de hogares sin trabajo aumentaron, al contrario. El Gréfico 3 muestra
el descenso en la pobreza en el trabajo mientras que del Grafico 4 se desprende que el
numero de hogares sin trabajo disminuyd, aunque en menor medida de lo que sugeria el
aumento general en el empleo.

Grafico 3. Pobreza entre las personas con empleo en los estados de bienestar ri-
cos e igualitarios de la UE (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia), 1994-2006.

Headcount poverty (60% median eq. income)

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
€ Denmark B Netherlands A Belgium Il France B Austria
Finland I Germany Luxembourg — SE average

* La persona con empleo es aquella persona con unos ingresos laborales que son a) superiores a los ingresos de
la seguridad social y b) superiores a 500 euros al afo.
Fuente: Eurostat, basado en ECHP (1994-2001) y EU-SILC (2004-2006)
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Grafico 4. Cuota de adultos en hogares sin empleo en los estados de bienestar ri-
cos e igualitarios de la UE (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia), 1994-2006.
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Fuente: Eurostat, basado en LFS

Concluimos que, aunque el incremento del empleo en estados de bienestar ricos e
igualitarios se convirtio sélo en parte en un descenso del nimero de hogares sin empleo,
el importante aumento de las personas con empleo proporcioné una amplia oportunidad
de progresar en la erradicacion de la pobreza: primero, porque deberia haber disminuido
la necesidad de la seguridad social dejando espacio a otras necesidades y, en segundo
lugar, porque la pobreza es tradicionalmente un tercio superior entre los beneficiarios
sociales que entre los que tienen empleo.

3.3. Gasto social

Las politicas sociales, los impuestos, las transferencias sociales y las prestaciones
en especie son evidentemente cruciales para determinar la distribucién de la renta y
como instrumentos de estrategias antipobreza. Al intentar entender las tendencias de
pobreza, debemos considerar por tanto los niveles de gastos sociales. ;Qué nos ensefan?
De media, el gasto social aumento ligeramente entre 1995 y 2005. La expansién fue mas
pronunciada en la atencién sanitaria, la enfermedad y la incapacidad. Las pensiones au-
mentaron ligeramente. En la mayoria de los paises, el gasto por desempleo descendid,
mientras que el panorama para los gastos por familia e hijos es mixto: en algunos paises,
como Dinamarca, Alemania, Austria y los Paises Bajos, el gasto aumenté, mientras que en
otros paises registré un ligero descenso. De media en los nueve estados de bienestar ricos
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y mas desarrollados, los gastos sociales, con excepcion de las pensiones, se redujeron
ligeramente en la segunda mitad de la década de los noventa y aumentaron en cierta
forma a partir de 2000 (grafico 5). Incluso excluyendo la atencion médica vemos un ligero
aumento en los gastos sociales desde 2000 en todos los paises. Teniendo en cuenta las
dificultades con la variable del gasto (véase el andlisis a continuacion), podemos concluir
que desde mitad de los noventa los cambios generales fueron moderados: los niveles de
gasto social permanecieron a niveles muy altos histéricamente.

Gréfico 5. Los gastos sociales (menos vejez y supervivientes*) como porcenta-
je del PIB en estados de bienestar ricos e igualitarios (Bélgica, Dinamarca,
Alemania, Finlandia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia),
1995-2005

Social expenditures (minus pensions) as pct of gdp

10

1995 1997 1999 2001 2003 2005

¢ Belgium B Denmark A Germany W France B Luxembourg
Netherlands [ Austria Finland = Sweden —vVerage

Fuente: OECD-Social Expenditure database
* Beneficios por incapacidad, salud, familia, programas del mercado laboral activo, desempleo, vivienda

Entre el nivel de gasto en la proteccion social y el riesgo de pobreza hay en general
una relacién positiva bastante sélida. Esto esta razonablemente establecido segun bases
empiricas (Cantillon et al., 2008). Marlier et al. concluyeron segun los indicadores de la UE:
“si es posible mantener unos indices de pobreza bajos o0 moderados sin un gasto social
importante, que se demuestre” (Marlier et al., 2007: 86).

Obviamente hay muchos problemas metodoldgicos en la interpretacion de estas
correlaciones. El impacto del gasto social en la pobreza depende de muchos factores,
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principalmente en el nivel de pobreza antes de los gastos sociales. Se ha demostrado, sin
embargo, que las diferencias internacionales en la pobreza pretransferida son bastante
pequenas (Maitre et al., 2005). Ademas, segun los indicadores de la UE, los riesgos de po-
breza antes de la transferencia se redujeron, tanto en el periodo de ECHP (finales de los
noventa) como en el afio 2000.

También deberiamos tener en cuenta que la variable “gasto social solo puede uti-
lizarse como una aproximacion a la “redistribucién social”. Generalmente, no se incluyen
todos los gastos sociales. Este es el caso de los costes administrativos, pero también de
los fiscales. Estos ultimos son obviamente importantes para el propdsito de esta reflexion:
los estados de bienestar hicieron un mayor uso de este instrumento para rentabilizar el
trabajo. En algunos paises se convirtieron en fuertes instrumentos distributivos.

Otro aspecto importante es el tratamiento fiscal de las prestaciones sociales. Como
Adand y Ladaique han demostrado (2005) hay importantes diferencias entre gastos so-
ciales brutos y netos. Goudswaard et al. encontraron una relacién significativamente dife-
rente entre gastos y pobreza utilizando cifras de gastos netas (Goudswaayand Caminada,
2008).

Al interpretar la relacidn entre gastos sociales y pobreza, deberiamos destacar el
impacto de la estructura institucional del gasto de proteccién social, incluido el grado al
que se enfocan las categorias particulares del receptor y los grupos de renta particulares.
En términos mds generales, deberiamos tener en cuenta que la mayoria de programas
sociales no estén disefiados para conseguir redistribuciones verticales y/o reduccién de la
pobreza. La seguridad social, por ejemplo, busca seguro y proteccién frente a riesgos so-
ciales, como la vejez, la enfermedad y el desempleo. No es sorprendente que una impor-
tante cantidad de presupuestos sociales no contribuya al descenso de las disparidades en
larentay la pobreza financiera: “Dado que recauda impuestos y gasta, el estado de bienestar
es por definicién redistributivo, pero no significa que automdticamente cree mds igualdad”
(Esping-Anderand y Myles, 2009).

Tanto el informe de la OECD Growing unequal como el estudio de Brandolini-
Smeeding (2009) sefalan una reducida capacidad distributiva de las politicas sociales
como una de las razones importantes por las que en la mayoria de estados de bienestar
desarrollados la desigualdad de la renta y la pobreza no volvieron a disminuir desde los
noventa. Aunque esto necesitaria mas investigacién empirica (que va mas alla del alcance
de este documento) los datos de gasto y pobreza de la UE confirman ampliamente la hi-
potesis. Dependiendo de la fuente de datos que se utilice para medir la pobreza, los altos
(y en el pasado reciente incluso ligeramente en aumento) niveles de gasto social fueron
mano a mano con unos indices de pobreza sin cambios (segun los indicadores de la UE) o
aumentados (segun los datos de la OECD).
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Los indicadores de la UE confirman un aumento de la pobreza en hogares que
dependen de prestaciones sociales. De media, estos indices de pobreza se redujeron li-
geramente a principios de los noventa y comenzaron a aumentar a partir de 1998. En
Dinamarca, Finlandia y Luxemburgo, la tendencia aumenté en los noventa con tenden-
cias al alza y a la baja después. En los Paises Bajos, Bélgica, Francia y Austria, las cifras
permanecieron estables en el primer periodo y (con excepcién de Francia) disminuyeron
entre 2000 y Solo Solo Alemania muestra una reduccion significativa de la pobreza entre
los beneficiarios sociales en todo el periodo (grafico 7). Aunque se necesitarian mas des-
gloses de los datos, combinados los datos disponibles de la OECD y la EU sugieren una
efectividad reducida del gasto social en cuanto al alivio de la pobreza.

Gréfico 6. Tasas de riesgo de pobreza entre la poblacién en edad activa (umbral
establecido en el 60 por ciento de la renta media) en los estados de bien-
estar de la UE ricos e igualitarios (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia) 1994-2006
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Fuente: Eurostat, basado en ECHP (1994-2001) y EU-SILC (2004-2006)
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4. LA PARADOJA DEL ESTADO DE INVERSION?

En las ultimas décadas hubo un caso de intensificaciéon de la politica social: desde
una proteccion de la renta puramente pasiva de los antiguos riesgos sociales a medidas
de activacion, inversion y equilibrio de la vida laboral y familiar. El pensamiento dominan-
te hoy es que el estado de bienestar debe hacer algo mas que proteger la renta puramen-
te: el énfasis reside mas en la prevencion de riesgos, en la activacién, estudios y mayor
responsabilidad individual. Ademas, en este periodo, en todos los paises se presté mas
atencion en términos politicos a las desigualdades sociales y la lucha contra la pobreza
(véase el Método Abierto de Coordinacién para la inclusién social y la estrategia de Lisboa
en Europa, los Objetivos de desarrollo del milenio, las muchas declaraciones de politica
nacional y europea, informes de pobreza,...).

4.1. Reorientacion de los Estados de Bienestar: hacia el estado de inversion

Después de los setenta, los estados de bienestar navegaron por aguas turbulentas.
En el momento en que alcanzaron la madurez, comenzé un periodo de importante cam-
bio social y econdmico. El crecimiento se ralentizo, el desempleo ascendié especialmente
entre las personas poco cualificadas y las instituciones de la postguerra de los estados de
bienestar parecian incapaces de resistir los nuevos riesgos sociales, como los bajos niveles
de educacion, los divorcios, la conciliacion entre vida laboral y familiar y el cuidado de los
hijos y de los mayores. Los estados de bienestar, disefiados con el fin de ofrecer soporte
para los “antiguos” riesgos sociales (enfermedad, desempleo y vejez) tuvieron que buscar
respuestas adecuadas a los nuevos riesgos sociales a los que tuvieron que hacer frente
(Cantillon, 1990; Taylor-Gooby, 2004; Bonoli, 2005). Tuvieron que desarrollarse nuevas po-
liticas para ayudar a las personas a mantenerse a si mismas mediante la educaciéon y el
trabajo remunerado. Las reformas del mercado laboral (flexibilidad), una lucha (renovada)
por la igualdad de oportunidades en la educacion, el desarrollo del cuidado a los hijos
(y mayores) y adaptaciones en la proteccion social para conciliar mejor la vida laboral y
familiar se convirtieron en asuntos cruciales.

Desde la década de los setenta a mediados de los ochenta, los estados de bienestar
adaptaron sus sistemas de proteccion social de diferentes modos. No es coincidencia que,
durante este periodo, el objetivo de la atencion académica estuviera en la identificacion
de la diversidad y la divergencia entre los paises y la especificacién de diferentes posibili-
dades politicas (Esping-Andersen, 1990; ; Scharpf and y Schmidt, 2000). Desde la segunda
mitad de los noventa, sin embargo, todos los estados de bienestar europeos comenzaron
a moverse en la misma direccion. En parte bajo el impulso de la UE, todos los paises se
pusieron a buscar nuevas soluciones, viables econdmicamente, socialmente aceptables
y politicamente posibles, un proceso al que Rhodes, Hemerijck y Ferrera se refieren como

2 El término “estado de inversion social” fue acuiado por A. Giddens en ‘The Third Way’ (Giddens, 1998).
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una reasignacion o recalibrado del estado de bienestar (RhodHemerijck and y Ferrrera,
2003).

Ante las limitaciones presupuestarias impuestas por un crecimiento econémico
mas lento (y los ya altos gastos sociales), los estados de bienestar tuvieron que afrontar,
en primer lugar, los “nuevos riesgos sociales” como un bajo nivel de educacién, divorcios
y la conciliacién entre la vida laboral y familia y, en segundo lugar, la continua necesidad
de proteccion ante los antiguos riesgos sociales. Desde la segunda mitad de los ochenta,
esto llevé a los estados de bienestar desarrollados a buscar modos de invertir en empleo,
educacién, nuevas y antiguas necesidades sociales y todo ello dentro de un ajustado mar-
co presupuestario (disciplina fiscal).

En términos generales, los ingredientes de la politica que desarrollaron la mayoria
de los estados de bienestar, para conseguir estos tres objetivos, fueron los siguientes:

1. Orientacion al empleo: (rentabilizar el trabajo, activacién de los receptores de
prestaciones sociales y subsidio del trabajo poco productivo).

2. Ahorros en los costes (mediante la privatizacién e imponiendo criterios de elegi-
bilidad mas estrictos).

3. Nuevos riesgos sociales (permisos de paternidad, cuidado de los hijos, fondos de
mantenimiento de los hijos, cuidado de los mayores, etc.).

4. Inversién en capital humano, reformando el sistema educativo: el objetivo se ale-
ja de la igualdad en los resultados, hacia una lucha mas explicita por la igual-
dad de oportunidades.

Hoy, los estados de bienestar continentales gastan casi tanto en politicas del mer-
cado laboral activas como los paises escandinavos, de modo que podemos hablar de un
impulso de puesta al dia desde la década de los ochenta. El gasto en planes de apoyo a
la familia se incrementa y aunque aun es mas sustancial en los paises escandinavos, los
estados de bienestar de Europa continental no estdn muy por detrds. Se han desplegado
muchos instrumentos, desde planes de prestaciones tradicionales por hijos y créditos fis-
cales a provisiones de cuidado de dia para los hijos, planes de baja por paternidad, seguro
médico, etc. Aunque las diferencias son de nuevo bastante significativas, también ha habi-
do un fuerte aumento generalizado en el porcentaje de nifios registrados en servicios de
cuidado de dia. Podria decirse que las politicas en los estados de bienestar desarrollados
ricos se orientaron en la misma direccion, con un enfoque hacia el trabajo, los nuevos
riesgos sociales y la igualdad de oportunidades.

Es cierto que el objetivo de la “inversidn social” es ir mas alla del bienestar social
redistributivo centrado en las prestaciones. En este marco, la desigualdad y la pobreza re-
lativa de ingresos son los menores problemas. Sin embargo, cabe esperar que las politicas
sociales de éxito orientadas a la igualdad de oportunidades, mas empleo y mejor calidad

Bea Cantillon. Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 151-177)



POBREZA, INVERSION Y SEGURIDAD SOCIAL EN ESTADOS DE BIENESTAR RICOS

de vida deberian, al menos, no ser perjudiciales para la igualdad y la pobreza. Ademas, si
“la rentabilidad de la inversion” es apropiada, los gastos sociales deberian ser mas ade-
cuados y mas eficientes. De modo que, jpor qué no se siguieron los indices de pobreza?

4.2, Reduccion de la proteccion de la renta minima

Centrandonos en los niveles de prestaciones de asistencia social, consideramos
primero lo que ocurrié con la generosidad del soporte de la renta “pasiva” tradicional.
Durante el transcurso de la década de los noventa, las prestaciones de asistencia social
para la poblacién en edad de trabajar perdieron terreno, entre el 10 y el 20 por ciento y
mas en comparacién con el salario medio. Este descenso no sélo solo aparecié en paises
donde el nivel de proteccién fue en principio relativamente alto (Suecia y los Paises Bajos),
sino también en paises con prestaciones relativamente bajas (Alemania y Bélgica (Van
Meche Bogaerts and y Cantillon, 2007). Asimismo, el gréfico 8 — de Nelson (2007) - mues-
tra el aumento general entre paquetes de prestaciones de asistencia social neta y salarios
medios netos antes de los costes de vivienda. De 1990 a 2005 la capacidad de bienestar
cayé casi en todos los paises, en algunos mas del 20 por ciento.

Gréfico 7. Relacion entre el paquete de prestaciones de asistencia social neta y los
salarios medios netos antes de los costes de vivienda en estados de bien-

estar ricos e igualitarios (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Finlandia, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia), 1990=100

Fuente: Van Mechelen, N. (2010) drawn on Nelson, K. (2007).
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(En qué medida son relevantes estas tendencias para nuestra reflexién?

El nivel de prestaciones minimas es obviamente un factor importante cuando se
trata de la pobreza financiera. Con mucho, los grupos mas vulnerables en todos los esta-
dos de bienestar son los desempleados en edad de trabajar: los indices de pobreza para
hogares sin empleo son particularmente altos en todos los paises, especialmente cuando
dependen de los netos en seguridad social mas bajos.

Sin embargo, deberia sefalarse que la generosidad de las prestaciones de asisten-
cia social parece estar sélo solo correlacionada moderadamente con el nUmero de perso-
nas por debajo de lalinea de pobreza (Cantillon and y Van Mechelen, 2008). Esto se explica
en parte por la no adopcion, en parte por el hecho de que la asistencia juegue sélo solo un
papel marginal en la reduccién de la pobreza, especialmente en los estados de bienestar
desarrollados en el continente europeo y en los paises escandinavos (Nelson, 2007; Van
Mechelen, 2010). Por tanto, es posible que la tendencia bajista del minimo de asistencia
no causase un impacto negativo importante en las cifras de poblacion. Esto es ain mas
porque en muchos paises los niveles de prestaciones ya estaban por debajo del umbral de
pobreza a comienzos del periodo.

Puede esperarse, sin embargo, que las tendencias en las prestaciones minimas af-
ecten (o sean el resultado de) tendencias mas amplias en los salarios minimos y las trans-
ferencias de la seguridad social. Las cifras de la OECD sobre la evolucion de las tasas de
cobertura de las prestaciones sociales (en particular prestaciones por desempleo) sugie-
ren de hecho una tendencia bajista desde los noventa en muchas naciones, incluidos los
nueve estados de bienestar ricos mas desarrollados.

{En qué medida estaban las tendencias bajistas de las rentas minimas relacionadas
con las estrategias de empleo desarrolladas en el marco del “estado de bienestar activo”?
En general, se ha demostrado extensamente que no existe un intercambio a priori entre
trabajo y generosidad en proteccion social. En cuanto a la generosidad de las prestacio-
nes minimas y el nivel de trampas de desempleo financieras (diferencia de ingresos por
desempleo) estd, por ejemplo, muy claro que no hay simplemente una relaciéon de uno a
uCantillon and y Van Mechelen, 2008).

Sin embargo, aunque se implementa una variedad de instrumentos para que mas
personas puedan trabajar, hacer que el trabajo sea rentable luchando contra las trampas
del desempleo ha sido un objetivo de politica importante en todos los paises. Esto puede
hacerse de dos modos: reduciendo las prestaciones (el palo) o haciendo que el empleo
esté mejor retribuido (la zanahoria). La mayoria de los paises intentaron aplicar ambas
estrategias. Sin embargo, esta claro que la trampa de la dependencia disminuyé en gran
parte a costa de una erosién sustancial de las prestaciones minimas (Cantillon and y Van
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Mechelen, 2008). Las recientes politicas intentaron compensar esta erosion mediante au-
mentos en prestaciones sociales. Sin embargo, en la mayoria de paises, este aumento sélo
solo fue moderado.

Actualmente, en comparacién con los sueldos medios, los niveles de asistencia
minimos, las prestaciones por desempleo minimas y —aunque en menor medida- las pen-
siones por incapacidad minimas son sustancialmente menores que a finales de los seten-
ta. La lucha contra las trampas de desempleo ha sido una, sino la mayor, fuerza de impulso
importante. Parece que podemos suponer con seguridad que el objetivo en el empleo ha
debilitado la proteccién social tradicional.

Aqui nos encontramos con la primera ambigliedad del estado de inversién social. Por
un lado la “activacién” se orienta a la inclusién social y econémica de las personas que
afrontan dificultades en encontrar su camino hacia el mercado laboral. Para ello, estan
asistidas por un amplio rango de instrumentos de politica, desde prestaciones laborales,
reducciones de impuestos y subsidios de empleo a asesoramiento individual, flexibilidad
del horario laboral y cuidado de los hijos. Por otro lado, la“activaciéon”también implica una
exclusion financiera de mayor o menor extensién para quienes no estan activados o no
pueden hacerlo.

4.3. Nuevas politicas y efecto Mateo: el ejemplo del cuidado de los hijos

Bonoli (2005) argumenta que los programas sociales que cubren nuevos riesgos
sociales son mucho mds caros que los planes sociales tradicionales. Esta declaracion se
basa en una comparacién no totalmente justa entre el gasto en los servicios de familia
y las politicas de mercado laboral activas (generalmente por debajo del 2 por ciento del
PIB) y programas como asistencia sanitaria y pensiones (que representan tradicionalmen-
te el 10 por ciento del PIB). Sin embargo, comparar por ejemplo las cuantias nacionales
destinadas a las prestaciones por hijos y las desgravaciones fiscales a familias con nuevos
gastos en cuidado de los hijos y baja por paternidad revela un coste relativo muy superior.
En Flandes ejemplo éste este Ultimo representa mas de un tercio del anterior.

Hay buenas razones para asumir que los “presupuestos para nuevas politicas” tien-
den a fluir mas que las transferencias monetarias. En primer lugar, porque hacen que los
estados de bienestar estén mas orientados a los servicios. Se asume generalmente que los
servicios son menos redistributivos que las transferencias monetarias. Esping-Andersen
concluyd6 en base al recélculo de Marical et al., 2006, ‘que los servicios son generalmente
redistributivos en una direccién igualitaria, aunque menos que las transferencias de efectivo’
(Es-Andersen and y Myles, 2009).
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Lo que es mds importante, los servicios y prestaciones que se desarrollaron en los
noventa estan tradicionalmente dirigidos a conciliar la vida familiar y laboral y asi diferir
significativamente de los anteriores, como la asistencia sanitaria o la educacién. Aqui nos
referimos a la diferencia entre antiguos y nuevos riesgos sociales. Segun Taylor-Gooby los
nuevos riesgos sociales “afectan mas a las personas que los riesgos sociales antiguos...,
afectan a las personas en las primeras etapas de su vida, ya que tienen que ver principal-
mente con entrar en el mercado laboral y establecer una posicién en él y con responsabi-
lidades de cuidado principalmente en la etapa de creacién de familias y a diferencia de los
antiguos riesgos sociales, por ejemplo, la jubilacién o enfermedad, pueden ser transitorios
y especificos de periodos particulares del ciclo vital” (Taylor-Gooby, 2004: 8).

Ademads, a estas caracteristicas de los nuevos riesgos sociales deberia anadirse el
hecho de que estan fuertemente relacionadas con el papel de la mujer y su estratificacion
social. Dado que la velocidad de emancipacion difiere segun la clase social y los antece-
dentes educativos, nuevos riesgos sociales podrian afectar a familias de renta mas alta.

Las mujeres con alta formacion han logrado emanciparse casi por completo. Sin
embargo, cuanto mas bajo es el nivel educativo, menor es su participacién en el mercado
laboral y mayor la desigualdad entre géneros. Independientemente del tipo de estado de
bienestar, casi todas las mujeres con alta formacién participan, si tienen hijos también. El
panorama de mujeres con poca formacidn es completamente diferente, ya que la tasa de
empleo es significativamente inferior, sobre todo si tienen hijos. Esto significa que los re-
cursos publicos empleados para facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar (como
el cuidado de los hijos) tienden a fluir a grupos de renta superior; estos grupos son prin-
cipalmente familias de doble renta con un nivel educativo superior (Cantillon et al., 2001).

En todos los paises la tasa de empleo para madres con poca formacién con un hijo
menor de 3 afos es significativamente mas bajo que el de madres con alta formacion:
Las diferencias oscilan desde el 28 por ciento en Francia y Alemania, el 50 por ciento en
Bélgica y (mas sorprendente aun) 40 por ciento en Dinamarca en Suecia (Cantillon et al,
2001; Ghysels y Van Lancker, 2009).

;Qué significa eso en términos del uso de servicios de cuidado de los hijos y de
planes de excedenciay la distribucién de los gastos sociales?

A partir del grafico siguiente, estd particularmente claro para todos los paises que
las madres (y padres) con bajo nivel educativo hacen un uso mucho menor del cuidado
oficial de los hijos porque al menos uno de los padres no trabaja. Esto significa que hay un
efecto Mateo considerable activo en la distribucién de los presupuestos para el cuidado
de los hijos: tienden a fluir mas hacia familias de doble renta con alta formacién en el gru-
po de renta superior (Merton, 1968; Deleeck, 1983).
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Grafico 8. El cuidado propio durante el desempleo diferenciado segun el nivel edu-
cativo en los estados de bienestar ricos e igualitarios (Bélgica, Dinamarca,
Alemania, Finlandia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y Suecia).

Fuente: EU SILC 2007.

Esto significa que los gastos publicos para el cuidado de los hijos estan dirigidos
mas a familias con renta mas alta en vez de, por ejemplo, la educacion obligatoria o las
prestaciones por desempleo y enfermedad. Aunque esto deberia investigarse, tenemos
indicadores de que lo mismo es probablemente cierto para diferentes tipos de planes de
baja por paternidad, a pesar de que en una medida menor (Ghysels et al., 2007).

Concluimos que la estratificacién social de los “nuevos riesgos sociales” puede ex-
plicar al menos parcialmente por qué la capacidad de redistribucién de los estados de
bienestar se ha reducido en el pasado reciente. Aqui reside una segunda ambigtiedad del
estado de bienestar social. Si se desea respaldar el proceso de emancipacién aumentando
la participacién de la fuerza laboral en las mujeres, debe emplearse una politica para faci-
litar una conciliacién entre la vida laboral y familiar. Obviamente, esta politica beneficiara
primero a los que ya participan en el proceso laboral, a la espera de que otros les sigan. Sin
embargo, después de mas de 30 anos, las tasas de actividad de la“revolucion de la mujer”
de madres con poca formacién siguen significativamente por debajo de sus homodlogas
con alta formacion. También es este el caso en los paises escandinavos, indudablemente
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los lideres del proceso de emancipacién. Mientras que el papel de las mujeres perma-
nezca altamente estratificado a nivel social y mientras no haya un apoyo adecuado para
quienes la conciliacién de vida laboral y familiar no es (temporalmente) una opcién (por
ejemplo, madres y padres con un hijo discapacitado, madres solteras con adolescentes di-
ficiles, padres desempleados, enfermos o discapacitados) la nueva politica de riesgo esta
vinculada a generar efecto Mateo. Mas generalmente, centrarse en el “nuevo”riesgo social
independientemente de la clase social es perjudicial para la capacidad distributiva de la
politica social®.

4.4, Paralisis en la igualdad de oportunidades

Nunca antes en la historia educacién y vida estuvieron tan intrinsecamente vin-
culadas como hoy. Ante este trasfondo, no hay duda de que la cuestion de “igualdad de
oportunidades” se convirtié en un punto focal en las agendas de politica de las organiza-
ciones internacionales y de paises y regiones individuales.

Sin embargo, como demostré el trabajo comparativo seminal de Erikson y
Goldhorpe, en la mayoria de los paises la expansién de la educacién en el periodo de
postguerra no estuvo acompanada por una reduccién de la desigualdad social en la par-
ticipacidon en educacion. Mas generalmente, las variaciones entre naciones en movilidad
social llevaron a estos autores a concluir que hay un alto grado de constancia en patrones
de movilidad social en el mundo industrializado (Erikson y Goldthorpe, 1993). En lo que se
refiere a las tendencias actuales, Erikson y Goldthorpe -los dos investigadores mas respe-
tados en este campo- establecieron que: “Ultimamente, una serie de estudios ha indicado
que el esfuerzo que se aplica en mediar la movilidad de clase intergeneracional mediante
el logro educativo esté reduciéndose” (Erikson y Goldthorpe, 2002).

PISA y otros estudios muestran que hay mayores diferencias en el gradiente social
de los resultados educativos entre paises. Sin embargo, parece extremadamente dificil
atribuir los mejores rendimientos en algunos paises (por ejemplo, Suecia) a diferencias
en sus estructuras educativas o en una politica educativa bien definida. Un seguimiento
inicial en la educacién secundaria (formado por la estratificacién y orientacién vocacional)
se considera generalmente como un buen candidato. Sin embargo, las cosas no son asi de
sencillas: Mijs y van de Werfhorst (2008) descubrieron por ejemplo que las puntuaciones
de pruebas a estudiantes holandeses eran mds similares de lo que el sistema educativo
segmentado de los Paises Bajos sugeriria. Sin embargo, se ha demostrado que implemen-
tar las reformas de los sistemas educativos con éxito es dificil. Aunque se conoce muy poco

3 Whelan and Maitre (2008) muestran que “los argumentos que proponen que el individualismo y la de-
estandarizacion del ciclo vital requieren que nos centremos en los nuevos riesgos sociales, en lugar de los
antiguos, se han ignorado en gran medida. Nuestro analisis muestra la importancia de ambos tipos de riesgo
y la manera en que interactdan. Junto con el tamaio de los grupos a los cuales se aplican, los efectos de estar
en la clase laboral y en particular en segmentos de ella en relacion a la pobreza y la vulnerabilidad econdmica
ofrecen ypa evidencia innegable para la continuada importancia de la clase social” (Whelan and Maitre, 2008:
34-35). -ﬁ\-

Bea Cantillon. Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid (pp 151-177)



POBREZA, INVERSION Y SEGURIDAD SOCIAL EN ESTADOS DE BIENESTAR RICOS

sobre las estrategias de igualdad de oportunidades efectivas o —aun peor- en palabras de
Esping-Andersen “lo que se entiende ahora firmemente es que los sistemas educativos,
no importa lo progresivos e igualitarios que sea en diseno, estan institucionalmente mal
equipados para crear igualdad» (Esping-Andersen, 2009).

Esto significa -y esta es la tercera ambigliedad del estado de inversidn social- que un
aumento del gasto en la educacién no obligatoria, incluso si este aumento esta dirigido a
la politica de igualdad de oportunidades, tiene un impacto negativo en el efecto de redis-
tribucion de los gastos sociales, al menos en lo que concierne a que estas politicas fallen
en cumplir sus objetivos igualitarios.

5. CONCLUSION

En este documento hemos presentado hipotesis para el hecho empirico estilizado
de que en las Ultimas décadas, a pesar del aumento en la tasa de empleo y los restantes
altos niveles de gasto social, los estados de bienestar europeos ricos no consiguieron el
éxito en su lucha contra la pobreza de la renta (relativa), en concreto entre la poblacién en
edad de trabajar. Demostramos lo siguiente:

e el incremento del empleo beneficié tan solo parcialmente a los hogares sin
empleo;

* |a proteccion de la renta minima para la poblaciéon en edad de trabajar sin em-
pleo se redujo significativamente en todos los paises;

* los nuevos efectos Mateo emergieron en las politicas sociales dirigidas a equili-
brar la familia y el empleo;

* los resultados de las politicas de igualdad de oportunidades siguieron siendo
decepcionantes.

Ciertamente, los datos empiricos son dificiles de comparar y muchas cuestiones
siguen abiertas. Dentro del nlcleo de estados de bienestar europeos desarrollados ricos,
las diferencias son considerables. Por tanto, es necesario otro analisis empirico de la
relacién entre la pobreza financiera y la capacidad de las politicas sociales para la inver-
sion social y la redistribucion. Sin embargo, este documento ha presentado argumentos
respaldando la tesis de que el cambio desde el anterior estado de bienestar distributivo
a un estado de inversion mas social es mas dificil de lo esperado y podria decirse que al
menos en parte es responsable de las decepcionantes tendencias de pobreza.

Eso no quiere decir que los estados de bienestar contemporaneos no necesiten
politicas eficaces encaminadas a promover la inclusién a través del empleo y mas igual-
dad en la educacion y en el mercado laboral. Por el contrario, podria decirse que la razén
por la que algunos paises (tradicionalmente los escandinavos) tienen mejores resultados
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en cuanto al indicador de pobreza financiera es precisamente el hecho de que tienen mas
éxito en estas dimensiones politicas.

Sin embargo, nuestro analisis sugiere que el estado de bienestar contemporaneo
deberia tener mas en cuenta la naturaleza altamente estratificada del equilibrio entre fa-
milia y empleo, de la continuada necesidad para proteger a las personas contra riesgos
sociales anteriores igual y fuertemente estratificados y de la cuestion no resuelta de cémo
disefar e implementar instituciones que sean mas efectivas en cuanto a la igualdad de
oportunidades.

La conclusidn es que una versién adaptada de la antigua agenda distributiva de-
beria ser de nuevo mds focal en la politica social; dando prioridad a una adecuada pro-
teccion de la renta minima y al refuerzo de la capacidad distributiva de los programas
sociales. Después de todo, teniendo en cuenta el tamano del sector publico y los costes
adicionales debidos al envejecimiento de la poblacién, los estados de bienestar estan
afrontando la necesidad de una mayor eficiencia. Ademas, el vivir con riesgo de pobreza
estd presente incluso en sociedades ricas, un impedimento para lograr el éxito en la es-
cuela, en el trabajo y en la vida familiar. Por tanto, la adecuada seguridad social y la efi-
ciente redistribucion social forman parte integral del estado de inversién social.
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NI PUENTES NI REDES
LO RELACIONAL EN LA EXCLUSION
EL CASO DE LOS EXRECLUSOS

1. DESDE EL PROYECTO PUENTE

Durante varios afos he formado parte del equipo de un proyecto de Céritas y
la Pastoral Penitenciaria de Huelva que acompania a personas que salen de la cércel, el
Proyecto Puente. Los procesos que hemos acompanado han tenido recorridos diversos:
algunos han llevado a sus protagonistas a la cobertura de sus necesidades, otros han lle-
vado lejos de esto.

La inquietud sobre las causas de este éxito o fracaso fue el punto de partida para
el desarrollo de una investigacion en 2008 que pretendid acercarse a esta disparidad de
recorridos desde el punto de vista que ofrece el Andlisis de Redes Sociales.

Nos interesaba, especialmente, conocer qué factores generan empoderamiento,
capacidad de garantizar los propios derechos, de tomar el control sobre la propia vida o
desarrollo.

Y para ello nos centramos en aquellos instrumentos que habian provocado la po-

sibilidad de salir de la situacion de exclusiéon a personas que habian salido del Centro
Penitenciario de Huelva y habian sido atendidos por la red Caritas-Pastoral Penitenciaria.
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La pregunta que animo la realizacién de nuestra investigacion fue la siguiente:
;Cudntos pasos debe dar una persona en situacién de exclusién para encontrar un trabajo
digno y cuantos para encontrar droga o para resolver su situacion econémica a través de
la economia sumergida o desde la delincuencia -compra-venta de droga, robos ...-?

Esperdbamos, entre otras cosas, lograr un acercamiento a la situacién de las redes
sociales de las personas que salen de prision y de la incidencia del tiempo de privacién
de libertad en la composicion de la misma red. Y explorar, de manera mas especifica, la
incidencia de la composiciéon de la red en el proceso de incorporacién de la persona en la
sociedad.

2. EXCLUSION: AISLAMIENTO Y VULNERABILIDAD RELACIONAL

Partimos de la consideracién de que lo relacional esta relativamente inédito. A ni-
vel conceptual se habia llegado a constatar la importancia de las relaciones sociales como
factor de inclusion-exclusion. El punto de partida era la afirmacidon de una realidad que
implica que la persona pueda situarse, a nivel relacional, en distintos puntos que van des-
de la integraciéon en una red facilitadora, que da acceso a la cobertura de necesidades y
que es, en si, una riqueza para el desarrollo de la persona, hasta la situacién de aislamien-
to social. Pero eso, consideramos, es una fotografia monocromédtica, en medio hay otros
colores que describen otras realidades como la de las redes sociales y/o familiares débiles
o la de laintegracién en subredes que, a su vez, se encuentran marginalizadas o con baja
integracion comunitaria (Bonet, 2006). Faltaba hacer una descripcion mas definida de dis-
tintas variables que intervienen en el dmbito relacional: la funcionalidad, la tipologia de
los vinculos... y comprender mejor la incidencia de la pérdida de la libertad en estos y
qué influencia tienen en las posibilidades de desarrollo que tienen las personas que han
pasado un tiempo en prision.

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION EN EL AMBITO DE LA EXCLUSION

Creimos que, aunque la base del estudio de redes sociales sea la utilizacion de
instrumentos cuantitativos, lo mas apropiado para los casos en los que se aborda una
realidad como la de la exclusién es utilizar una metodologia mixta que combinara estos
instrumentos de corte cuantitativo con otros de tipo cualitativo, que nos aportaran datos
que permiten seguir explorando esta realidad y solventar parte de esos problemas que se
generan a la hora de obtener datos si se hace solo desde instrumentos como la encuesta.

En nuestro caso, el instrumento de corte cuantitativo era una encuesta con cuatro
apartados: 1°: condiciones personales, 2°: configuracion de la red: contenido de las re-
laciones, forma de estas, utilidad,..., 3°: caracteristicas de los componentes de la red y 4°:
relaciones entre los componentes de la red del entrevistado.
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Los instrumentos de corte cualitativo fueron la transcripcién y andlisis de las en-
trevistas y el andlisis de los partes de incidencia, memorias, diarios de campo, fichas y
expedientes de intervencién del Proyecto Puente.

4. ;RED DE APOYO, RED LIMITATIVA, AUSENCIA DE RED?

Presentaremos algunos conceptos observados en nuestra exploracién que, segun
entendemos, pueden servir tanto para entender la composicién de las redes en contex-
tos de exclusién como para la intervenciéon con personas en esta situacion e ilustraremos
estos conceptos con el analisis de los datos obtenidos en las entrevistas a varias de las
personas que participaron en el estudio.

4.1. Red platénica vs. Red real

Una de las consecuencias de la estancia en prision es la idealizacién de la realidad
extra-muros. También de las relaciones sociales con las personas que estan fuera de la
carcel.

De manera inevitable y en una progresion directamente proporcional al tiempo
que dura la condena, la persona mantiene en su mente una fantasia sobre cémo es la
realidad fuera de los muros de la prisién, en la que cobran protagonismo los matices mas
agradables y se atenlan o desaparecen los matices mas desagradables: la libertad como
suefo inalcanzable, la felicidad que trae aparejada, la expresidon de unas expectativas di-
ficilmente alcanzables a corto plazo frente a la inconsciencia sobre las responsabilidades
que uno debe asumir en la calle, o los sacrificios que deben hacerse para alcanzar una
minima satisfaccion.

En este sentido, segun se lee en los diarios de campo del proyecto Puente, una de
las dificultades continuamente abordadas en el trabajo con excarcelados ha venido sien-
do la carencia de habitos domésticos de todo tipo: no tener costumbre de apagar la luz,
incapacidad para efectuar compras, cocinar... Por otro lado, la percepcion de riesgo se exa-
gera de tal manera que la persona teme enfrentarse a situaciones de lo mas elementales:
el manejo del dinero, andar por la calle, subir a un autobus..., son situaciones que suelen
generan gran ansiedad a los recién excarcelados.

En el caso de las relaciones sociales sucede lo mismo. Queda un recuerdo de lo que
fueron estas en el que se subraya algun aspecto de la relacién, de los acontecimientos
que se vivieron juntos que ha adquirido una dimension bastante diferente a la que en
realidad tuvo mientras se mantuvo una convivencia real. Pero la persona en prisién no ha
visto como ha pasado el tiempo, ha quedado atrapada en la monétona repeticién de una
rutina que la ha mantenido alejada de lo que ha acontecido a las personas que forman
parte de su red social: enfermedades, fallecimientos, bodas, separaciones, nacimientos...y
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todo tipo de sucesos vitales que llegan -si es que es asi- como una lejana noticia de cuya
dimensién no se tiene una conciencia clara cuando se ha estado alejado de todo ello,
como una de las entrevistadas que, tras veinte aios sin ver a su familia, ha perdido a su
padre, se encontrd a una madre envejecida y enfermay con un hijo que dejé con dos afos
y ahora es un adulto.

La necesidad irrenunciable de tener personas en las que confiar va mas alla de las
propias funcionalidades que puede tener una red (apoyo econémico, cobertura de ne-
cesidades, prestigio, seguridad...), es un requisito para el desarrollo humano (Valverde,
2002). Pero se puede llegar a provocar la fantasia de que esas relaciones no son un mero
recuerdo o una ensofacién, que son relaciones sélidas, que soportan todas las adversida-
des y que no se han visto resentidas por los afos de ausencia.

También se exacerban los miedos, las propias limitaciones o la falta de entrena-
miento en habilidades sociales. Esta percepcién cobra una dimensién exagerada que blo-
quea las posibilidades, que alimenta las mismas dificultades y la sensacion de fracaso.

También puede idealizarse la relacién por la parte de los “alter” que quedan en
libertad. Aquellas personas con las que las personas presas tenian relacion mantienen
unas expectativas que pueden no cumplirse e ignoran el proceso que ha vivido la persona
que ha estado en prision.

Esta dicotomia entre red real y red platénica se ha visto reflejada en las entrevistas
que hemos realizado a aquellas personas que llevan poco tiempo excarceladas y, sin em-
bargo, desaparece entre las personas que llevan tiempo en libertad.

4.2. Red de circo vs. Red trampa

Uno de los elementos que hemos buscado es la diferencia entre el concepto de
red posibilitadora, una red parecida a la que protege de una posible caida al trapecista de
circo, que no limita los movimientos, como si hace la red limitativa, la red trampa, la que
impide a la persona moverse con libertad, ser auténoma.

Mdiltiples estudios sobre redes sociales han constatado que mientras mas densas
son las redes, mas condicionan el comportamiento, mas proclive hacen a la persona a
comportarse seguin los patrones que se marcan en esa micro-estructura social a la que
pertenece, (Yair, G, 1995).Y si el tipo de conducta, si las normas que acepta el grupo al que
pertenecemos son las que socialmente estan “bien vistas” por la cultura dominante, ese
grupo se constituird, muy probablemente, en un apoyo para que la persona se “integre”
en la sociedad.
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Pero, ;qué ocurre cuando la persona empieza a percibir un abismo entre lo que
se le exige y aquello que es capaz de ofrecer, o entre el esfuerzo que debe hacery la re-
compensa que le ofrece el grupo? Probablemente se produzca una ruptura y la persona
busque otro entorno en el que deje de sentir esa presion. Esta se convierte en la causa de
la ruptura con las redes familiares y la insercién en redes marginadas. Una vez inserta en
esa otra red, la persona, va a verse rodeada de otras normas, de otras pautas de conducta
que no coinciden con las del grupo dominante.

Pero es que, ademds, desde ese grupo mayoritario se etiqueta a ese grupo y a los
que lo forman se le cierran las puertas, se asigna una “funcién social” que trae aparejada
esa marginacion: “Cuando estds ahi, ;quién te va a dar trabajo? ;Quién se va a fiar de ti?".

Asi, entre una presién y otra, la persona se ve muy condicionada hacia, por ejem-
plo, la practica de conductas delictivas.

La expresion utilizada por uno de los entrevistados es muy elocuente cuando se
le pregunta por personas que le pueden ofrecer drogas y personas que le han ofrecido
participar en actos delictivos. Responde: “muchas”y, casi todas, de su circulo de relaciones
mas estrecho, pudimos comprobar en el analisis de su red social.

4.3. La distancia social, la intermediacion y el camino alternativo

Si hay un factor que parece dibujarse como central en los procesos de mejora de la
situacion de las personas es el acceso a los recursos que le permiten cubrir sus necesidades.

Como ya hemos dicho, desde que comenzamos el disefio de nuestra investigacion
nos preguntamos si las personas que estan en situaciéon de exclusién tienen que reco-
rrer la misma distancia para acceder a estos recursos que cualquier persona que no esta
en esta situacion. Hay algunas variables que hacen que esa distancia sea sensiblemente
distinta para los excluidos y los no excluidos: la diferencia del esfuerzo necesario, la dis-
ponibilidad de medios de transporte que ralentizan o aceleran las gestiones, el acceso a
internet, incluso a teléfono propio..., que amplifica o reduce la distancia hacia el acceso a
UNoS recursos que, a priori, estan accesibles para todos en igualdad de condiciones, pero
que, en la practica, estan mas lejos para unos que para otros.

Nos planteamos la distancia social en los términos descritos por el analisis de redes
sociales utilizando como medida los pasos y como objeto de medicién la cantidad de es-
tos que tiene que dar una persona para el acceso recursos sanitarios, sociales, laborales... o
los que tiene que dar para acceder a aquellas situaciones que le condujeron a la situacién
de exclusion y que le llevaron a prision. Con pasos nos referimos al nUmero de personas a
las que se tiene que dirigir ego hasta llegar a la que le puede ofrecer el recurso en cuestion
(Ferrand y de Federico, 2007). En el grafico que se muestra (ilustraciéon 1) observamos un
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ejemplo de lo que tratamos de explicar en el que ego tendria que dar cinco pasos: primero
se dirigiria a P1, quien le sugeriria que se dirigiera a P2 y asi sucesivamente hasta acceder
a P5, que seria la persona que le permitiria acceder al recurso que necesita.

llustracion 1: Distancia Social de “Juani” a “trabajo” vs. Distancia Social

Aunque cinco de estos pasos descritos puedan parecer excesivos y parecen, ob-
jetivamente, una invitacion al desdnimo y una importante barrera para el acceso a los
recursos, en una de las historias estudiadas se observa que fue esta la cantidad de pasos
que tuvo que dar la entrevistada para acceder al empleo desde la situacion de partida -su
estancia en prision:

“Una compaiera de médulo me presentd a Conchi (paso 1), ella es la que me man-
dé al piso de Acogida, donde conoci a Javi (paso 2) (..)" “Javi me dijo que hablara con
una orientadora, Mari Carmen, para ver lo del trabajo (paso 3), Mari Carmen me dijo que
hiciera un curso (...)"; “alli conoci a Vanesa, la monitora (paso 4) (...), Vanesa me mandé a
hacer précticas al Hotel y me presentd a la gobernanta (paso 5) que, cuando terminé las

practicas, me ofrecié seguir trabajando en el Hotel".

Esta narracion nos sugiere que la distancia social es algo mas que el proceso de irse
dirigiendo sucesivamente a la siguiente persona de la cadena: cada paso dado requiere
un esfuerzo significativo: para dar el siguiente paso se requiere de unos requisitos: cumplir
las normas para el acceso al piso de acogida, estar un tiempo en este, que la orientadora
considerara que era vélida para el curso, que lo terminara y cubriera las expectativas de la
monitora, que durante el periodo de practicas se mostrara como una persona trabajadora
y eficiente ...

Y tiempo, en este caso, entre el primer paso y el Ultimo, segun relata la entrevistada,
pasaron dos afnos. Un tiempo que puede ser variable, alargarse o acortarse en funcién de
distintas variables.

En el otro extremo, como también se observa en la ilustracion 1 se sitda la distancia
social con aquellas realidades que traen consigo grandes posibilidades de volver a la si-
tuacion de exclusién: jcuantos pasos tendrian que dar las personas para conseguir drogas
0 para participar en algun trabajo al margen de la ley? La respuesta de los entrevistados
que se encuentran en una situacién mas clara de exclusién ha sido concluyente: “hombre,
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todo el mundo sabe dénde conseguir droga” “A mi ya me han ofrecido participar en varios
trabajitos”, pero también la de los que han conseguido salir de la situacion de exclusién
que, en la mayoria de los casos, mencionan entre sus conocidos a alguien que puede ofre-
cerles o les ha ofrecido drogas o participar en un acto ilegal. La distancia social, por tanto,
en todos estos casos, es de un paso.

Se puede subrayar este andlisis introduciendo el factor de intermediacién. Si en
estas situaciones nos encontramos con algunos alter que tienen un alto indice de interme-
diacion quiere decirse que ego, efectivamente presenta algun puente establecido hacia
la cobertura de alguna necesidad, pero que, a la vez, tiene gran dependencia hacia esos
altery que, ademas, tiene pocos caminos alternativos hacia el lugar al que pretende llegar,
por lo que la distancia social también aumenta. En este caso la persona no solo tiene que
recorrer cinco pasos, es que, ademas, no tiene mas opciones, no tiene ningdn camino
alternativo. El caso contrario es el de aquella persona que tiene multiples opciones, con lo
que disminuye la dependencia hacia los altery aumenta las posibilidades de llegar al bien
deseado, sea este el que sea.

llustracion 2: Alternativas para conseguir “drogas”.

Al
Al \
E ./ Necesidad
go .\ Al / cubierta
Al

Estas dos situaciones han sido observadas en los casos que hemos estudiado en
dos sentidos: para aquellos casos en los que encontrdbamos mas elementos que situaban
a la persona en una situacion de exclusion las alternativas se multiplicaban cuando de
encontrar droga u ofertas de “negocios ilegales” se trataba y se reducian o desaparecian
cuando se trataba de encontrar trabajo o vivienda. Sin embargo, las personas con mas
nivel de desarrollo e insercién social presentaban la tendencia contraria: pocas opciones
o ninguna a la hora de encontrar droga u ofertas de “negocios ilegales’, mas opciones a la
hora de encontrar trabajo o vivienda.
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5. SEGUIR AVANZANDO

Entendemos que es necesario seguir estudiando conceptos que nos permitan en-
tender las relaciones que tienen las personas en situacion de exclusion, las posibilidades
que ofrecen estas relaciones, las dificultades o limitaciones que plantean, en definitiva, la
influencia que tiene la configuracién de la red en la situacién de exclusién de la persona.

Creemos que, en los casos que hemos estudiado, se ha logrado superar la dificultad
de obtener datos fiables; existe coherencia en los discursos ofrecidos en las entrevistas y
aunque no es una informacion representativa estadisticamente, si es una informacion con
representatividad tedrica. Llegar a lograr una informacién estadisticamente representa-
tiva pasa por que los casos que se elijan aporten una informacién que siga siendo igual-
mente fiable.

Hemos encontrado algunas realidades sobre las que, segin creemos, seria bueno
seguir investigando: conceptos como los de la distancia social, red trampa, red de circo,
red platénica pueden aportar una comprension mejor de la situacién de exclusion y de
cémo la configuracion de la red social tiene una influencia sobre esta.

Este estudio sefala en la direccion de algunas de las hipotesis que nos planteamos
al iniciarlo:

¢ Las personas con mas tiempo en prisidon se encuentran en una situacion de exclu-
sion mas clara. Por contra, aquellas personas para las que queda mas lejos en el
tiempo el momento de la estancia en prision las que mayor incorporacién social
alavida en libertad presentan.

 Eltiempo de estancia en prisién incide negativamente en la configuracién de las
redes sociales, tendiendo a deteriorar o romper las redes posibilitadoras y gene-
rando o alimentando las redes limitativas.

 Lafortaleza de las redes facilitadoras hace mas facil la incorporacién social de las
personas que salen de prision.

 Las personas en situacion de exclusion tienden a establecer redes sociales entre
personas en la misma situacion de exclusion y esta tendencia amplifica las difi-
cultades para la reincorporacioén social.

Finalmente, creemos que, aunque en el caso que hemos estudiado nos hemos cen-
trado en el caso de personas que salen de prisidn, este tipo de analisis ofrece también po-
sibilidades de cara a la mejor comprension sobre otras situaciones de exclusion (personas
sin hogar...) y que el andlisis de redes sociales nos ofrece herramientas muy utiles tanto en
la investigacion como en la intervencion social.
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APLICACIONES DE UNA HERRAMIENTA PARA
EL DIAGNOSTICO'Y LA INVESTIGACION EN
EXCLUSION SOCIAL

1. INTRODUCCION

La intervencién social con personas en situacion de exclusién por parte de las enti-
dades del Tercer Sector les convierte en agentes clave de la recogida de informacién. Para
que esta informacidn sirva a su vez como mecanismo de generacién de conocimiento y
de innovacién es necesario que se articulen herramientas que posibiliten el diagnéstico y
la evaluacion de la intervencion, al mismo tiempo que pueden servir como instrumentos
de planificacion social.

Esta nota de investigacion presenta una herramienta para el estudio de la ex-
clusion social desarrollada a partir de la experiencia de investigacién impulsada desde
el Observatorio de Procesos de Exclusion y de Incorporacién Social promovido por la
Federacion Sartu en el periodo 2001-2006 y de la investigacion realizada por la autora
sobre Indicadores de Exclusién Social.
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2. CARACTERISTICAS DE LA HERRAMIENTA DE DIAGNOSTICO Y DE INTERVENCION
DE PROCESOS DE EXCLUSION Y DE INCORPORACION SOCIAL

Dado el caracter multidimensional de la exclusién social, la herramienta recoge in-
formacion sobre todos los aspectos vinculados a la misma, es decir, situacién econdmica,
situacién laboral, situacion de la vivienda, educacion, salud y relaciones sociales.

Si se incorpora la herramienta al proceso de intervencion, se produce una recogida
sistematica de informacién que permite no solo conocer la situacion de la persona en
diferentes momentos del proceso de intervencidn, sino también realizar andlisis del co-
lectivo atendido por la entidad, en cuanto a grado de intensidad de la exclusiéon y dmbitos
afectados por la misma. La informacion se puede recoger en una o varias entrevistas, en
funcién de las caracteristicas del servicio y la naturaleza de la entidad.

El cuestionario propuesto se inicia con preguntas sobre la ocupacién y el nivel de
estudios de los miembros de la unidad convivencial; progresivamente va abordando cues-
tiones relativas a la situacion econémica, la vivienda, la salud, la utilizacién de programas y
servicios sociosanitarios, y finaliza con datos sobre la unidad de convivencia. Las pregun-
tas hacen referencia a una bateria de indicadores previamente disefiada con un gradiente,
que permite catalogar la situacion de exclusion en tres niveles: grave, moderada y leve.
Cada una de estas situaciones se puntuia con un valor numérico, con el fin de obtener una
variable continua. De esta forma se pueden realizar diferentes tipos de andlisis, en funcién
de la puntuacién obtenida dentro de la escala por la persona o por la muestra.

La aplicaciéon de la escala permite obtener, por un lado, estadisticas descriptivas
para caracterizar el perfil sociodemografico del colectivo de estudio; y, por otro lado, una
medida de la intensidad de la exclusion respecto a cada uno de los ambitos vitales y para
la globalidad, pudiendo aprehender la multidimensionalidad del fendmeno objeto de
estudio, mediante la construccién de la variable que hemos denominado posicion social.

La herramienta nos permite disponer de una medida de la intensidad de la exclu-

sion, para cada uno de los ambitos vitales considerados y para el conjunto, como se ve en
el siguiente ejemplo:
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Grafico 1: Intensidad de la exclusion por ambitos vitales

Ademads del analisis pormenorizado de cada ambito vital también podemos consi-
derar el punto de partida de un programa o servicio respecto a la posicién social inicial de
los usuarios con relacién a las variables de exclusion:

Grafico 2: Posicion social de la muestra en 2002

La herramienta también nos permite considerar el nUmero de dmbitos vitales que
se ven afectados, y asi se puede constatar el cardcter multidimensional del fenémeno ob-
jeto de estudio.
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Tabla 1: Multidimensionalidad de la exclusion social

p o Ndmero de dmbitos en los | Nimero de dmbitosenlos | Nimero de dmbitos en los
Ntmero de &mbitos en los 9 I i
o que se produce exclusion | que se produce exclusion | que se produce exclusién
que se produce exclusion
grave moderada leve
Abs % Abs % Abs % Abs %
Ninguno 204 443 166 36,0 26 56
1.00 n 24 174 37,7 154 334 132 28,6
2.00 55 1,9 62 134 9% 20,4 165 358
3.00 115 249 18 39 37 8,0 84 18,2
4.00 120 26,0 2 0,4 8 17 43 93
5.00 108 234 1 0,2 2 04 9 2,0
6.00 47 10,2 2 0,4
7.00 5 1,1
Total 461 100,0 461 100,0 461 100,0 461 100,0

El andlisis longitudinal permite comprobar como ha evolucionado la composicion del
colectivo a medida que se ha avanzado en el desarrollo del servicio o programa, como
puede verse en el siguiente grafico:

Gréfico 3: Comparacién de la variable posicidn social 2002 y 2004

También se podria individualizar el analisis para cada uno de los dmbitos vitales, y
comparar los cambios significativos para cada uno de ellos, constatando en qué aspectos
ha habido una mejora significativa y en cudles un mantenimiento o empeoramiento de
la situacion:
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Gréfico 4: Comparacion de la posicion social inicial y final (2002-2005)

Finalmente, nos permite el analisis de los cambios a nivel de posicién social en
general desde una perspectiva diacronica:

Grafico 5: Cambios en la posicion social (2002-2005)
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3. CONCLUSIONES

Se presenta las utilidades del disefio de una herramienta de recogida de informa-
cién para el estudio y la intervencion social con personas en situacion o riesgo de exclu-
sion. Dicha herramienta permite abordar el estudio de la exclusién social atendiendo a
los diferentes ambitos vitales (situacién econémica, empleo, vivienda, salud, relaciones
socialesy personales y educacién); ofrece la posibilidad de obtener un valor de la posicién
social de partida de las personas, asumiendo el caracter multidimensional de la exclu-
sion, y valorando los grados de intensidad. En la medida que la herramienta se use en
diferentes momentos del proceso de intervencién, en estudios longitudinales, en varios
momentos del ciclo vital de las personas, podemos observar la evolucién y las variaciones
a lo largo del tiempo, y con ello, disponer de evidencias para evaluar los programas y los
servicios de intervencion.

Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid



Oscar del Alamo, Director de Proyectos
Consorci de Salut i d’Atencio Social de Catalunya (CSC)

CONDICIONANTES DE LA EXCLUSION SOCIAL:
UNA BREVE APROXIMACION A LA SITUACION
DE CATALUNA

1. OBJETIVO Y METODOLOGIA

Las siguientes paginas tienen, como pretensién, esbozar un panorama sintético
de la posicidon que ocupa Cataluiia - en relacién al resto de autonomias espainolas — en
cuanto algunos de los condicionantes que, generalmente, tienden a asociarse y a generar
situaciones de exclusién; a saber: pobreza, desigualdad y situacién del mercado laboral.

Para ofrecer esta vision, se emplea la informacion sistematizada en una seleccion
de indicadores, vinculados a las variables anteriormente sefaladas, y considerados mas
explicativos. Dichos indicadores provienen de informes y estudios recientes sobre la rea-
lidad de la exclusidn en Espafia y Cataluia; especialmente los del Informe FOESSA, los del
Instituto de Estadistica de la Generalitat de Catalufa (IDESCAT) y los del Observatorio de
la Inclusiéon Social, entre otros.

A pesar de que seria necesario profundizar mas en las causas que explican los va-
lores reflejados en los indicadores seleccionados, esta nota concluye que, a pesar de que
las situaciones de exclusion social en Catalufia son significativas y con retos especificos, la
posicion que esta ocupa en relacion al resto de autonomias puede considerarse como una
de las menos criticas dentro del territorio nacional; al menos, en funcién de los indicado-
res empleados para el analisis.
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2. CONTEXTO E INTRODUCCION

Con el tiempo, la cuestién de la exclusion social ha ido cobrando un mayor pro-
tagonismo dentro de las agendas politicas y sociales tanto a nivel internacional como
nacional o local. Pero afrontar los problemas de exclusion social supone abordar qué se
entiende por exclusién y a quién afecta. Puede hablarse de un cierto consenso en el mo-
mento de definir la exclusién social (o la ausencia de integracién) como la imposibilidad
o incapacidad de ejercer distintos derechos (al empleo, a la educacién, a la cultura, a la
salud, a la vivienda, etc.) y que conduce a que los individuos estén excluidos completa o
parcialmente de la participacion en la sociedad en donde viven. Asimismo también em-
pieza a consolidarse un acuerdo para evitar identificar exclusion como término sinénimo
o equivalente de pobreza. La exclusién social tiene un caracter multidimensional aunque
hablar de pobreza resulte fundamental para analizarla. De este modo, pobreza econémica
no debe asumirse directamente a exclusion y viceversa. Simultdneamente, el fenémeno
de la pobreza no solo se debe vincular a la pobreza econdmica - a pesar de que esta
constituye un aspecto sustancial en su generacién -, sino que es necesario contemplar
también otras dimensiones.

La complejidad que envuelve al fenémeno de la exclusién ha provocado que los
mecanismos de medicién de la misma aln sean escasos; hablar de exclusion social supo-
ne hacer referencia a multiples dimensiones, interrelacionadas, que de por si ya resultan
complejas de operativizar. Mds aun si se pretende analizarlas al mismo tiempo. En este
sentido, el acuerdo en el marco tedrico para reconocer la complejidad de la exclusién
social no se ha visto acompafado, en el terreno practico, de instrumentos y herramientas
que pudieran asumir el andlisis y la medicion de dicha complejidad; al menos de un modo
preciso. Aun no existe un modelo empirico consolidado y estandarizado de indicadores,
metodologias ni técnicas para la medicién desde un punto de vista multidimensional de
la exclusion social. En este contexto, las siguientes paginas emplean una serie de indica-
dores - extraidos de algunos de los estudios y bases de datos disponibles mas recientes
y considerados relevantes- que podrian ser Utiles para describir y analizar algunos ras-
gos que se asocian a las situaciones de exclusién en Cataluiia y desde una perspectiva
comparada con el resto del territorio espafiol’. Este conjunto de indicadores abordan una
seleccion de variables consideradas basicas e interdependientes — no las Unicas - en el
andlisis de dicho proceso; a saber y al margen del protagonismo analitico que adquiere la
pobreza: los patrones de desigualdad y percepciones de bienestar; y algunos datos sobre
la situacion del mercado laboral y las pautas de generacién de empleo.

" No solo por las complejidades sefaladas sino también por limitaciones diversas (extension del articulo, etc.),
no es voluntad de estas paginas incidir en los factores que causan las diferencias entre los datos autonémicos.
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Como punto de partida y, por ejemplo, segun datos del informe de balance de
los tres primeros afos del funcionamiento del plan municipal para la inclusién y apareci-
dos en 2009 en Barcelona, actualmente, viven 225.000 personas victimas de la exclusién.
Teniendo en cuenta que en 2008 la cifra de habitantes de la ciudad ascendia a 1.615.9082,
el porcentaje de personas en situacion de exclusion social seria de 13,92%. Si se aplicase
el porcentaje de personas excluidas en Barcelona sobre el total poblacional de Cataluia,
7.364.0783, se estaria hablando de una cifra situada alrededor de las 1.030.974 personas. A
pesar de que se trata simplemente de un ejercicio de extrapolacién y sujeto a desviacio-
nesy margenes de error, la cifra es suficientemente significativa como para afirmar que los
procesos de exclusion social en Cataluiia existen y deben ser abordados.

Tabla 1. Tasas de pobreza en Espafia por autonomias.

Umbral nacional Umbral nacional corregido por PPA Umbral regional
Tasa de pobreza Posicion relativa Tasa de pobreza Posicion relativa Tasa de pobreza Posicion relativa
(%) (%) (%)
Andalucia 29,1 4 283 3 17,6 14
Aragén 13 14 12,4 17 17,2 16
Asturias 13,4 12 14,3 12 16,5 17
Baleares 11,8 17 14,1 14 18,7 9
(anarias 28,2 5 239 6 20 6
(antabria 13,2 13 12,2 16 141 19
Castilla Leon 245 7 22,8 8 21 3
(astilla-La 294 3 24,7 5 19,9 7
(ataluia 121 16 14,1 15 18,7 10
Com. Valenciana 16,9 n 17,8 n 16,5 18
Extremadura 39 1 30,9 2 17,3 15
Galicia 233 9 223 9 18,4 n
Madrid 12,9 15 143 13 19,2 8
Murcia 25,7 6 26,3 4 20,7 4
Navarra 9,8 19 1,1 18 18 13
P.Vasco 10,3 18 1na 19 18,4 n
La Rioja 20 10 219 10 20,2 5
Ceuta 37,6 2 36,5 1 30,8 1
Melilla 23,8 8 23,8 7 29,4 2

Fuente: Informe FOESSA

2 Segun datos de IDESCAT para el 2008.
3 Segun datos de IDESCAT para el 2008.
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4. NIVELES DE POBREZA

En funcion de los datos de la tabla 1, la incidencia de la pobreza en Cataluia es una
de las menores en funcion del umbral nacional aunque con las correcciones establecidas
(umbrales), la posicidon privilegiada de Cataluia se sitia en un terreno medio en relacién
al resto de las autonomias. Por rango de edad y para el grupo menos envejecido, Cataluia
es - junto a Navarra - aquella comunidad autébnoma con un menor umbral de pobreza
de acuerdo al nivel nacional (ver tabla 2). Una situacidon que varia en la medida que se
contempla el umbral autonémico ya que el porcentaje obtenido en la primera medicién
aumenta en casi cinco puntos y sitda a Cataluha como la séptima Comunidad Auténoma
en términos de pobreza. Para el segundo estrato de edad contemplado en los datos, la
situacién da Cataluia apenas varia al contemplar el umbral autonédmico y nacional, per-
maneciendo como una de las Comunidades Auténomas en las que la incidencia de la
pobreza es menor. Sin embargo, para el estrato de edad mas envejecido, Cataluiia obtiene
su peor puntaje en términos de pobreza; la situacién no es critica en la medida en que el
resultado cataldn es el sexto del estado (umbral nacional) pero esta posicion se traslada a
la duodécima cuando se toma en cuenta el umbral autonémico.

Tabla 2. Incidencia de pobreza por rango de Edad en Espafa y por autonomias

0-15 afios De 16 a 35 afios 65 afios y mds
Umbral espafiol Umt?ra! Umbral espafiol Umt’>ra! Umbral espafiol Umtfra!
autondmico autondmico autondmico
Galicia 26,30% 22,40% 16,90% 14,80% 27,00% 20,60%
Asturias 14,5 18,9 13,8 17,7 17,5 253
(antabria 20,4 26 10,1 12,9 20,2 24,8
Pais Vasco 1,4 15 9,1 13,1 15,6 284
Navarra 6,4 19 41 13,3 11,4 26,7
La Rioja 26,7 26,7 153 15,3 30,5 27,8
Aragon 12,6 17,2 1,2 17,5 22,6 324
Madrid 193 259 10,6 14,9 16,7 28,2
(astilla Ledn 25,6 23,1 15,8 14,5 33,8 29,2
(astilla-La Mancha 31,5 21,5 17,5 12,4 50,5 28,7
Extremadura 49,4 20,2 323 16,5 51,8 19,8
(atalufia 14,5 19,2 10,5 13,9 19,4 29
Comunidad V. 16,8 16,8 11,6 1,4 27,1 25,5
Islas Baleares 20,6 30,5 13,1 18,8 18,8 29,3
Andalucia 30,3 16,2 26,8 16,7 39,4 213
Murcia 34,2 26,4 19,6 16,7 34,1 20,2
Ceuta 46,3 34,2 40 27,8 334 334
Melilla 378 42,7 20,3 24 36 36
(anarias 343 26,8 19,8 14,5 38,4 252
Total 23,1 16,1 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Observatorio de Inclusion Social (2009)
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Estas cifras advierten la necesidad de un abordaje inmediato en algunos aspectos
y sobre algunos colectivos; por ejemplo, si bien los resultados de Cataluiia, en relacion a
las restantes comunidades auténomas, no podian considerarse criticos para los grupos de
edad mas jévenes, esta consideracién cambia cuando se tienen en cuenta los segmentos
mas envejecidos*.

5. DESIGUALDAD Y BIENESTAR

La tabla 3 expone cémo Cataluia ocuparia la séptima posicion en un hipotético
ranking de desigualdad nacional® y se ubicaria en un terreno medio en el que no forma-
ria parte de aquellas comunidades con una situacién menos critica (Castilla La Mancha,
Murcia, Pais Vasco) ni tampoco compartiria la situacion de aquellas con unas cifras mas
criticas (caso de Andalucia, Canarias o Madrid).

Tabla 3. Desigualdad en Espafia segun coeficiente de Gini y por autonomias

Comunidad Auténoma Puntaje coeficiente Ranking (de menor a mayor desigualdad)
Andalucia 0,295 14
Aragén 0,279 10
Asturias 0,266 8
Baleares 0,258 5
(anarias 0,286 13
(Cantabria 0,284 12
Castilla Ledn 0,283 N
(astilla-La Mancha 0,23 1
(ataluia 0,265 7
Comunidad Valenciana 0,266 8
Extremadura 0,268 9
Galicia 0,261 6
Madrid 0,286 13
Murcia 0,24 2
Navarra 0,253 4
Pais Vasco 0,246 3
Rioja 0,258 5

TOTAL 0,282*

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe FOESSA

4 Sin embargo, cabe sefalar ciertos progresos. De acuerdo a los datos que ofrece IDESCAT en relacién a la tasa
de riesgo de pobreza, de 2007 a 2008, el porcentaje de personas de 65 afios y mas a los que les afectaba esta
situacion, se redujo en més de 4 puntos (de 29,6 a 25,4%), siendo la del ultimo afo la més baja de los ultimos 5
anos. Cabe sefalar que el combate ante la pobreza en Catalunya se ha visto favorecido por una dinamica positiva
de reduccion de tasas durante los uUltimos afos; segin datos de IDESCAT, entre 2007 y 2008, la tasa total de
riesgo de pobreza en Catalunya se redujo del 18,2 al 16,6%; asimismo, y a pesar de registrarse oscilaciones, los
resultados del ultimo afo disponible (2008) son los mas bajos del ultimo lustro.

5 Para la medicion de las situaciones de desigualdad, uno de los indicadores mas frecuentemente usados es el
coeficiente de Gini; aunque es necesario tener en cuenta que su validez se limita a la medicion de las inequidades
por distribucion de ingresos.
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Para completar la informacién anterior, puede acudirse a indicadores como el “indi-
ce de bienestar social”® que muestra como Catalufia (tabla 4) compartiria el segundo lugar
con Navarra; situdndose por detras de Madrid. Asi, a pesar de tener una desigualdad en la
distribucion de ingreso significativa, el bienestar social en Cataluiia se encuentra entre los
mas elevados de Espafia. Una situacion inversa a la de aquellas Comunidades Auténomas
que, ocupando lugares privilegiados en términos de distribucién de ingreso, no se carac-
terizan por elevados indices de bienestar social (Castilla La Mancha, Murcia, entre otras).
Ademas, en funcion de la trayectoria histérica que reflejan los datos posteriores, Cataluia
ha logrado mantenerse como una de las Comunidades Autonomas con mayores niveles
de bienestar social.

Tabla 4. Indice de bienestar en Espafia por Comunidades Auténomas, 1973-2000

Ranking
1973 Rankin Rankin Rankin
1973 (menora 1980 1980g 190 1990g 2000 2000g
mayor)

Andalucia 0,81 3 0,81 4 0,84 2 0,86

Aragon 1,03 9 1 6 1,04 7 0,99 8
Asturias 0,98 6 1,09 10 1,09 9 1,07 10
Baleares 1,12 1" 1,08 9 1,1 10 11 1
(anarias 1,01 8 0,85 5 0,86 3 0,89 3
(antabria 0,99 7 1M N 1,05 8 0,97 6
Castilla Leon 0,81 3 09 0,95 5 0,93

Castilla-La Mancha 0,76 3 0,73 2 0,86 3 0,92 4
(atalufia 1,22 12 1,28 14 1,21 13 1,16 14
(. Valenciana 0,95 5 1,04 7 0,99 6 1,02 9
Extremadura 0,73 1 0,65 1 0,72 1 0,76 1
Galicia 0,81 3 0,79 3 0,93 4 0,92 4
Madrid 1,28 14 1,28 14 1,14 n 1,17 15
Murcia 0,88 4 0,85 5 0,9 4 0,86 2
Navarra 112 1" 1,22 12 1,14 1" 1,16 13
Pais Vasco 1,27 13 1,24 13 114 1" 1,13 12
Rioja 1,07 10 1,05 8 1,17 12 0,98 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe FOESSA (2009)

6 Fruto de la combinacion, dentro de una misma funcion, de la renta media y la desigualdad en su reparto.
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6. INGRESOS, DESEMPLEO Y MERCADO LABORAL

Las diversas aproximaciones sobre la exclusién destacan la importancia que jue-
ga al respecto el hecho de disponer o no de un empleo asi como las particularidades
(calidad) del mismo. Podria decirse que Cataluia forma parte de un grupo intermedio de
autonomias que se encuentra alejado de los casos mas criticos (Andalucia, Canarias) pero
también a distancia de aquellos casos menos draméticos (Aragdn, Asturias, Cantabria, La
Rioja) en cuanto a porcentaje de hogares sin ingresos.

Tabla 5. Porcentaje de hogares en riesgo de exclusién por Comunidad Auténoma

Sin ingresos Ranking (de Todos en paro Ranking Sin empleo fijo Ranking
menor a menor)

Andalucia 3,6 1 10,6 1 9,4 1
Aragon 14 1 3 12 29 13
Asturias 14 n 6,1 4 3,5 12
Baleares 2,2 4 32 M 42 9
(anarias 34 2 6,7 3 6,9 3
(antabria 15 10 53 5 38 10
(. La Mancha 1,6 9 46 8 46 8
Castilla Leon 1,7 8 47 7 37 n
(atalufia 2,2 4 4,1 10 47 7
Com. Valenciana 2,2 4 5.2 6 6,5 4
Extremadura 2,8 3 9,5 2 8,1 2
Galicia 19 6 53 5 49 6
Madrid 2 5 45 9 49 6
Murcia 2,2 4 53 5 5,7 5
Navarra 15 10 24 13 2,6 14
Pais Vasco 18 7 52 6 49 6
La Rioja 1,6 9 32 N 29 13
ESPANA 23 59 58

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe FOESSA (2009)

Sin embargo, la situacién particular de Catalufha mejora en la medida en que se
atiende a las cifras de aquellos hogares en los que todos sus miembros se encuentran en
paro; aunque no forma parte del conjunto de comunidades menos afectadas por esta
situacion (Aragon, Baleares, La Rioja), se encuentra a una amplia distancia de aquellos
casos mas graves (Andalucia, Extremadura). Una reflexion que podria extenderse cuando
se analiza la situacion de hogares en los que sus miembros no cuentan con empleo fijo.
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Tabla 6. Evolucién del desempleo en Cataluia por rango de edad

y en cifras absolutas, 2000-2009

Varia-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 0%?89

(%)
De16a19 | 5338 | 4998 | 6.177 | 8.052 | 8.036 & 9.455 | 8.823 6.629 | 7.991 | 13.114 | 145,67
De20a24 | 15177 | 15.184 | 18.660 | 19.255 | 18.206 | 22.595 | 20.461 | 17.202 | 21.351 | 42.079 | 177,26
De25a29 | 22.023 | 22.500 | 27.398 | 27.930 | 27.374 | 37.691 | 35.020 | 30.798 | 35.896 | 66.123 | 200,25
De30a34 | 22.488 | 22.385 | 25.580 | 27.108 | 26.536 | 39.194 | 38.549 | 35.586 | 42.138 | 79.005 | 251,32
De35a39 | 19.536 | 19.368 | 21.454 | 23.048 | 22.939 | 33.389 | 33.351 | 31.620 | 37.183 | 69.493 | 255,72
Ded0ad4 | 17.163 | 16.588 | 17.928 | 19.001 | 19.133 | 27.309 | 27.047 | 25.829 | 30.633 | 57.136 | 232,90
Ded45a49 | 15923 | 15239 | 16.462 | 17.439 | 17.819 | 24.740 | 24584 | 23.575 | 26.452 | 46.999 | 195,16
De50a54 | 19.115 | 18.186 | 19.468 | 19.887 | 20.433 | 26.180 | 26.807 & 26.058 | 29.165 | 45.245 | 136,70
De55a59 | 22.246 | 21312 | 23.668 | 25.563 | 26.145 | 32768 | 32.912 @ 33.435 | 34390 | 46.215 | 107,75
B?A?S 11.597 | 12.016 | 13.390 | 14.411 | 16.468 & 21.708 | 23.019 | 23.988 | 26.441 | 32.943 | 184,06
Total 170.606 | 167.776 | 190.185 | 201.694 | 203.089 | 275.029 = 270.573 | 254.720 | 291.640 | 498.352 | 192,11

Fuente: Elaboracion propia en base a IDESCAT

En relacién a la situacién de desempleo (tabla 6), es necesario indicar que’ la situa-
cién de desempleo ha aumentado notoriamente durante la Ultima década. Esta situacion
ha afectado a todos los rangos de edad en Catalufia y paulatinamente el nivel de desem-
pleo ha ido avanzando progresivamente y sin excepciones. Entre los 20 y los 49 aios, se
encuentra el rango de edad (por grandes grupos) en los que el indice de desempleo ha
aumentado mds notoriamente aunque, a partir de los 60 afos, se produce nuevamente
un repunte que indica la entrada en un nuevo ciclo (el paro para la poblacién de 60 afios
y mas en Catalufia ha aumentado en un 184% durante la ultima década).

7 A pesar de que no se mencionan, es necesario aclarar que sobre estas cifras intervienen variables como las de
los flujos migratorios o la entrada en recesién de la economia espafola.
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Tabla 7. Peso relativo de los rangos de edad sobre el total de poblacion
desempleada, 2000-2009 (%)

Edad | 2000 (%) | 2001 (%) | 2002 (%) | 2003 (%) | 2004 (%) | 2005 (%) | 2006 (%) | 2007 (%) | 2008 (%) | 2009 (%)

De16a19 | 3,13 2,98 3,25 3,99 3,96 3,44 3,26 2,60 2,74 2,63

De20a24 | 890 9,05 9,81 9,55 8,96 8,22 7,56 6,75 732 8,44

De25a29 | 1291 13,41 14,41 13,85 13,48 13,70 12,94 12,09 12,31 13,27

De30a34 | 13,18 13,34 13,45 13,44 13,07 14,25 14,25 13,97 14,45 15,85

De35a39 | 11,45 1,54 11,28 "4 11,30 12,14 12,33 12,41 12,75 13,94

De40a44 | 10,06 9,89 9,43 9,42 9,42 9,93 10,00 10,14 10,50 11,46

De45249 | 933 9,08 8,60 8,65 8,77 9,00 9,09 9,26 9,07 9,43

De50a54 | 11,20 10,84 10,24 9,86 10,06 9,52 9,91 10,23 10,00 9,08

De55a59 13,04 12,70 12,44 12,67 12,87 11,91 12,16 13,13 11,79 9,27
De 60

6,80 7,16 7,04 714 81 7,89 8,51 9,42 9,07 6,61

y mds

Fuente. Elaboracion propia a partir de IDESCAT

Sin embargo, es necesario destacar que el volumen de poblacién desempleada
mayor de los 60 afios en Cataluia ha ido perdiendo peso sobre el total en el transcurso de
los ultimos afos. A pesar de que las cifras registradas en 2000 y 2009 son relativamente
similares, tan solo dos afos antes - en 2007 - la cifra de poblacion desempleada de 60
anos y mas se situaba por encima de los 9,4 puntos (casi tres mas en relaciéon a la ultima
cifra disponible).
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Tabla 8. Nivel de ingresos minimos y porcentaje de poblacién con salario bajo en
Espana por autonomias.

Ingresos minimos (euros) Ranking ingresos (de % poblacién Ranking poblacién salario
para llegar a fin de mes menor a mayor) salario bajo bajo (de mayor a menor)

Galicia 1.882 3 31,30% 4
Asturias 1.918 5 27,5 5
(antabria 2.098 10 25,1 9
Pais Vasco 2.036 8 19,8 15
Navarra 2.057 9 23,8 10
La Rioja 1.868 2 18,7 17
Aragén 1.951 6 20,1 14
Madrid 2477 18 21,5 12
Castilla Leon 1.916 4 254 7
Castilla-La
Mancha 2.145 13 27,3 6
Extremadura 1.653 1 38,5 1
(atalufia 2420 17 213 13
5‘;:::2:‘:: 2157 1 253 8
IIles Balears 2.343 1 19,2 16
Andalucia 1.992 7 33 3
Murcia 2139 12 25,7 6
Ceuta 2.104 1 17,9 18
Melilla 2325 16 234 n
Canarias 2173 15 349 2
Total 2155 25,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de Inclusién Social (2009)

La cuestién del mercado laboral esta directamente ligada con la de supervivencia
econdmica de la poblacién. Cataluia presenta un 12,29% (tabla 8) mas de ingresos mini-
mos para llegar a fin de mes en relacion al resto de la media nacional; solo es superada
por la Comunidad de Madrid. Aunque existen diferencias resefiables entre autonomias,
12 de ellas superan el limite de los 2.000 euros de ingresos minimos para llegar a fin de
mes. Adoptando este nivel, y teniendo en cuenta que los datos reflejan medias autoné-
micas, la situacion de Catalufia y Madrid no se vuelve tan excepcional (seis autonomias,
mas Madrid y Cataluiia, se encuentran entre las que superan el nivel de los 2.100 euros).
En relacion al porcentaje de salarios bajos, Cataluiia ocupa la sexta posicion autondémica.
En este sentido, si bien el nivel de ingresos minimos necesarios para llegar a final de mes
resulta elevado, en el plano tedrico, esta complejidad se compensa con el porcentaje no
excesivamente amplio de personas con salarios bajos®.

8 Aunque dentro de esta relacion, y a nivel nacional, se pueden destacar diversas situaciones. Unas menos sor-
prendentes, como puede ser el caso de Galicia: una de las autonomias con menor nivel de ingresos necesarios
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7. REFLEXIONES Y VALORACIONES

Estableciendo un balance general a partir de las cifras seleccionadas, puede indi-
carse que Cataluia se encuentra entre las autonomias con mejores puntajes en los am-
bitos analizados; si bien esta afirmacién podria discutirse, de un modo mas prudente, se
podria indicar que no se ubican dentro del conjunto de autonomias con una situacién
mas critica. Ello no equivale a afirmar que los niveles de exclusiéon sean menores sino que
algunos de los indicadores mas frecuentemente usados en ejercicios de medicion pre-
sentan unos valores mas positivos. Sin embargo, ello no supone obviar la deteccién de
importantes problemas que requieren de mayores esfuerzos a pesar de los efectos po-
sitivos que han derivado del disefio e implementacion de medidas e iniciativas cada vez
mas ambiciosas y coherentes ante un escenario social cada vez més complejo, dindmicoy
heterogéneo. Desde la éptica de estas paginas y, en funcion de los resultados expresados
en las tablas anteriores, abordar los procesos de riesgo de pobreza asociados al aumento
de edad y al mismo tiempo vinculados a los ciclos del mercado laboral supone uno de los
retos de mayor relevancia para evitar nuevos procesos de exclusion.

A pesar de que no pueden establecerse generalizaciones y al margen del compo-
nente estructural que puede asociarse a las situaciones de exclusién social, cifras y situa-
ciones como las sefaladas pueden ser resultado de dindmicas diversas; entre ellas y desde
la perspectiva de estas pdginas se defiende que: a) el crecimiento econémico (previo a la
etapa de crisis y recesion econdmica) no se ha combinado suficientemente con proce-
sos de redistribucion adecuados; b) ello ha desembocado en situaciones pervivencia de
pobreza y de desigualdad que no se reducen en las proporciones que corresponderian
a procesos de crecimiento econémico como los mencionados; c) a pesar del incremento
que han experimentado durante los ultimos afos, los programas sociales no han crecido
de forma proporcional al crecimiento demografico que ha experimentado la sociedad ni
han sido suficientes para paliar los desequilibrios mencionados, especialmente para cier-
tos colectivos como puede ser el de las personas de mayor edad.

para llegar a fin de mes y la que tiene un porcentaje mas elevado de poblacién con ingresos bajos (el caso pa-
radigmatico seria el de Extremadura). Otras mds impactantes, como puede resultar la de Canarias: la segunda
autonomia con un porcentaje mas elevado de poblacién con bajos ingresos pero la cuarta en funcién del nivel
de ingresos minimos necesarios para llegar a fin de mes.
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European Parliament

FU COOPERATION IN THE FIELD OF SOCIAL INCLUSION
(2010)

El papel de las rentas minimas de inclusién social es fruto de una investigacién
encargada por el Parlamento Europeo al Istituto per la Recerca Sociale de Mildn bajo la co-
ordinacién del Departamento de Economia y Ciencia de dicho Parlamento. Si bien no se
trata de la opinién oficial del Parlamento Europeo es obvio que su publicacién tiene como
objetivo difundir el conocimiento en la materia y promover el debate cientifico y social en
el espacio social europeo.

El informe, una vez presentados sus objetivos y metodologias, desarrolla las carac-
teristicas de la pobreza en Europa (capitulo 3), valora las politicas desarrolladas contra la
pobreza por los distintos gobiernos europeos (capitulo 4) y valora las fortalezas y debi-
lidades de los diferentes modelos de Estado de Bienestar en la lucha contra la exclusion
social (capitulo 5), finalizando con un conjunto de conclusiones en las que evalua la sit-
uacién actual de las politicas nacionales de lucha contra la exclusion social. Dos anexos
completan el informe en los que se recoge la situacion de cada pais miembro de la UE
en relacion a las rentas minimas, asi como las fuentes de informacion del estudio. El in-
forme es accesible por internet en la web del Parlamento Europeo. El lector interesado en
el tema puede actualizar la informacién en base al informe “Minimum Income Squemes
across EU member States”, redactado por Hugh Frazer y Eric Marlier y que se encuentra en
www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009.
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De este informe podemos resaltar diferentes aspectos como son las tendencias de
la pobreza y desempleo en la UE, las caracteristicas generales de los sistemas de rentas
minima, una valoracién de las fortalezas y debilidades de los actuales sistemas de de renta
minima y una bateria de propuestas de acciéon para hacer de este sistema de proteccién
un medio de inclusién social.

Elinforme sefala que entre la sequnda mitad de la década de los 90 del pasado sig-
lo (1995) y la segunda mitad de la presente década (2006), apenas ha habido variacién en
las tendencias de pobreza en la UE ni en las tasas generales que han oscilado entre el 15y
el 16 por cien, con escasas excepciones, ni en los perfiles de la pobreza. En efecto, mujeres,
jovenes, hogares monoparentales con hijos a cargo, mujeres mayores, parados de larga
duracion, son los colectivos en los que las tasas de pobreza se sitian por encima del 25y
del 30 por cien. Si bien hasta la crisis de 2008 el paro descendié en la mayoria de los paises
delaUEy el crecimiento econémico fue la tonica general es cierto que su contribucién a la
lucha contra la pobreza ha sido muy escasa. Tal como sefalan los investigadores sociales
(Cantillon, Ayala, entre otros), crecer no es suficiente. Y lo que los resultados mencionados
ponen de manifiesto es que el crecimiento econémico sin calidad en el empleo (estabili-
dad), sin salarios reales suficientes y sin una red de proteccién social amplia y suficiente, el
crecimiento no se transforma en desarrollo social y bienestar colectivo. Si bien el acceso
al empleo es crucial en la inclusion social — la pobreza es mas elevada entre las personas
paradas y los inactivos que en la poblacién ocupada -, no es la panacea.

Las transferencias sociales, como sefala el informe, reducen las tasas de pobreza
en torno a 22 puntos porcentuales como media y alli donde dichas transferencias son
bajas las tasas de pobreza son mas elevadas. En este sentido el informe contrasta las bajas
tasas de pobreza de los paises nérdicos, que disponen de sélidos sistemas de proteccion
social, con los resultados de paises como los del sur de Europa, entre ellos Espaia, o los de
paises de orientacion social liberal, caso del Reino Unido. Obviamente la estructura social
de la pobreza es el resultado de diversos factores en los que la educacién, la vivienda o el
cambio tecnolégico intervienen de distinto modo. El informe enfatiza en que el empleo
es el factor dindmico que puede hacer autosuficiente a las personas en combinacién con
una adecuada proteccién social.

Para hacer frente a las situaciones de pobreza la UE ha recomendado la puesta en
marcha de sistemas de renta minima desde el aflo 1989. Si bien los modelos son varia-
dos entre paises, como sefalaremos sucintamente luego, en general se trata de sistemas
orientados a proteger las necesidades y déficit no contempladas en programas especifi-
cos mediante la prueba de falta de recursos; que ayuden al mismo tiempo a activar a las
personas hacia la inclusién social; que apoyen la entrada o retorno al mercado de traba-
jo como medio de prevencion de vuelta a la pobreza; que contribuyan a integrar a las
personas afectadas mediante el apoyo de servicios de calidad (educacién, formacion de
calidad, sanidad, vivienda), bajo la doble éptica de apoyo al hogar y a la persona afectada.
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Dicho de otra manera, las rentas minimas en el informe que analizamos se conci-
ben de manera bifrontal: como proteccion social y como activacién, como welfare y como
workfare. Combinacidn cuyo énfasis en una u otra dimension varia segun los distintos
modelos nacionales y regionales existentes, como se pone de manifiesto en el propio sis-
tema espafol de garantia de rentas del dmbito asistencial de la Seguridad Social o del
sistema autondmico de rentas minimas.

En el informe se destaca que el sistema europeo de rentas minimas es un continuo
en el que se pueden diferenciar varios grupos: a) Un grupo de paises en el que existe una
renta minima general para aquellos que no tienen recursos sin diferenciacion de grupos
o categorias, si bien la intensidad protectora es muy variada. Tal es el caso de paises como
Luxemburgo, Austria, Polonia, Malta, Eslovaquia y Rumania; b) en el otro extremo hay pais-
es en los que existe una renta minima como ultima red de proteccion social para aquel-
los que han agotado otros dispositivos categoriales. Aqui entran paises como Francia,
Finlandia, Alemania, Irlanda y Reino Unido; c) otro grupo de paises disponen de sistemas
de proteccién asistencial categoriales pero sin una renta minima nacional aunque puedan
tener dispositivos regionales, entre los que estdan Italia, Hungria, Grecia y Espaia; d) otros
paises se sitlan entre los tres grupos anteriores bajo distintas combinaciones. La historia
social de cada pais, la forma en que se ha concebido histéricamente la asistencia social
(combinacién de proteccion y control) y las distintas adaptaciones a las crisis econémicas
y del mercado de trabajo, son factores que explican la naturaleza de cada sistema o con-
junto de programas asistenciales.

En el estudio el lector encontrard el andlisis de los sistemas de minimos en cada
pais en relaciéon a variables como el nivel institucional y modo de financiaciéon de las
prestaciones, los requisitos de acceso, la duracion e intensidad protectora y las exigencias
de activacion existentes en cada programa. En general, parece existir una clara tendencia,
pegada a la historia de cada pais, de que este tipo de prestaciones no desincentiven la
busqueda de empleo por lo que sus cuantias y periodos de disfrute estan claramente
delimitados. Lo nuevo es la exigencia de activacion a los individuos y el apoyo que a la
misma se realiza por parte de los servicios de formacion, educacién y servicios sociales,
con amplias variaciones entre paises.

De la valoracién de los distintos sistemas de renta minima se deduce que allidonde
se aplica, en interrelacion con otros dispositivos de proteccion, puede tener un impacto
positivo en la lucha contra la pobreza, es decir, si la prestacion econémica forma parte de
un circulo virtuoso de intervencion social integral sobre la persona y su entorno familiar y
social. Almismo tiempo este dispositivo puede posibilitar no solo la proteccion social sino
también el acompafamiento a los beneficiarios y la garantia de su participacion en la vida
social como ciudadanos de pleno derecho. Entre los paises con buenas practicas se men-
ciona a Dinamarca, al que se reconoce como pais de referencia. Por otra parte, los sistemas
de renta minima, en el que participan agentes sociales y ONG, contribuyen a la creacién
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de capital social, asi como a combinaciones efectivas de recursos personales, familiares,
publicos y privados. Ademas, este sistema ha facilitado la puesta en marcha del empleo
protegido para aquellos colectivos con dificultades especiales, como son las personas con
discapacidades cognitivas elevadas o para jévenes con un marcado fracaso escolar o que
acumulan una serie de carencias que les alejan del mercado ordinario de trabajo. También
se menciona, lo que es especialmente relevante para una parte del colectivo en situacion
de exclusion, la contribucion de las rentas minimas a la reconstruccion de habilidades so-
ciales y pautas de interrelacion social. En todo caso, la idea y practica de la renta minima,
en la actualidad fuertemente ligada a la activacién y la integracion laboral, no solo ha
extendido en las politicas sociales la necesidad de la garantia de una renta suficiente y
digna sino que ha abierto en profundidad el debate sobre la garantia de una renta de
ciudadania.

Entre las debilidades de las rentas minimas el informe menciona las siguientes: una
cobertura insuficiente en la medida en que diferentes personas no son elegibles para el
acceso a la renta, no son adecuadas o suficientes y no siempre integran a los elegibles
por falta de informacion o recelo o miedo al estigma. También se menciona la trampa
de la pobreza a partir de la relacién entre la prestacion social y el acceso al mercado de
trabajo. En este sentido se mencionan problemas como el hecho de que un elevado nivel
de prestaciones sociales puede fomentar el vivir dignamente sin trabajar, que la busqueda
de empleo se desincentive o que si el salario minimo es igual a la prestaciéon social se
producira un desincentivo a buscar trabajo. Los gobiernos, segun el informe, buscan solu-
ciones para que la proteccién social no se traduzca en desincentivo al empleo, sobre todo
en los colectivos con mejores posibilidades para la integracion laboral; si bien este es un
ambito de profundo debate ideoldgico.

La pregunta de a quién proteger: a los colectivos mas marginados o a los parados
con recursos para retornar al mercado de trabajo, es central en el debate de las rentas
minimas si bien ningln programa nacional se plantea un dualismo tan delimitado. Si ex-
iste un acuerdo en que la renta minima debe formar parte de una amplia politica de lucha
contra la pobreza con diferenciacion entre colectivos de acuerdo a su distinto nivel de
exclusidn social. Esta politica que combina la orientacion general (lucha contra la pobreza
y la inclusion) con la orientacién especifica (proteccién diferenciada de colectivos en fun-
cion de su integracién o exclusién social), es la que los autores destacan como politica a
promover, de forma que los paises de la UE, mediante el método abierto de coordinacion,
avancen en cooperacién y aprendizaje mutuo ya que la armonizacién en este campo no
se contempla.

El estudio sefiala la importancia de los sistemas de garantia de renta no solo como
dispositivos de lucha contra la pobreza sino también de prevencién de la misma. En este
sentido destacan la construccion de indicadores comunes, siguiendo la senda de lo re-
alizado en los ultimos afnos, la evaluacidén de la lucha contra la exclusién a través de los
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Planes Nacionales de Inclusién, la promocién de las politicas de inclusién social a través de
la interdependencia de las distintas politicas sociales y econémicas, el desarrollo de me-
didas de activacion para la integracion laboral de los colectivos con mayores dificultades
y formas de gobernanza entre Estado, agentes sociales y sociedad civil organizada para el
desarrollo conjunto de nuevas politicas de inclusién social.

En suma, el lector encontrara en este documento no solo una valiosa fuente de
informacion sobre sistemas nacionales de rentas minimas sino también la perspectiva
general, evolucion y problemas de la construccion de una visidon conjunta en la UE so-
bre la renta minima como un pilar, junto al empleo y los servicios publicos del Estado
de Bienestar, que contribuyan a la integracién social y a la construccion de la ciudadania
social.
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European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions

WORKING POOR IN EUROPE (2009)

La existencia y crecimiento de la poblacion de trabajadores que viven en hogares
pobres, por debajo del sesenta por cien de la mediana de renta, ha ganado en importancia
social y politica desde 2000 con la Estrategia de Lisboa. De hecho, es objeto de atencién
creciente en las politicas europeas de lucha contra la exclusién social, junto a la pobreza
infantil, el fracaso escolar, la pobreza en minorias étnicas e inmigrantes. Es la constatacion
de que, si bien el empleo es la via por excelencia para luchar contra la pobreza y asegurar el
bienestar individual y de los nucleos familiares o de convivencia, no siempre es la solucion
cuando hablamos de colectivos con bajos salarios o cuyos ingresos no logran sacar de
la pobreza al hogar del trabajador. En este mismo sentido, los resultados del informe
2008 de la Fundacion FOESSA sobre desarrollo social y exclusién social confirman esta
realidad que tiene una creciente importancia en la extensién y naturaleza de la pobreza.
Como consecuencia, si el trabajo no es siempre la solucién al problema de la pobreza,
ello significa que los sistemas de proteccién social y la calidad de los servicios publicos
existentes no cumplen con efectividad su papel de evitar la pobreza y la exclusion.

El informe que resefiamos, accesible en la web de la fundacién (www.eurofound.
europa.es), que lo ha gestado y publicado, combina dos criterios. Por una parte, el estatus
del trabajador individual; por otra parte, el nivel de renta del hogar en el que vive el
trabajador con bajos salarios, ajustada en funcién de su composicién. Se define la persona
ocupada como aquella que al menos ha trabajado seis meses dentro del afio natural. En
base a este doble criterio la fundacidn europea para la mejora de las condiciones de vida 'y
trabajo realizé recientemente un estudio comparativo de los 27 paises miembros de la UE
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con varios objetivos: captar y describir la extension de la pobreza en el empleo; examinar
las politicas publicas que tratan de incidir directa o indirectamente en el problema;
considerar la opinion de los actores sociales en relacién con la poblacién trabajadora
pobre; y valorar el posible impacto de la actual crisis econdmica y financiera en dicho
colectivo.

La informacién del informe se basa en estudios nacionales, en el caso de Espania el
que ha proporcionado la Universidad de Oviedo (Garcia Espejo e Ibafez, 2006). Ademas,
de la descripcion del fendmeno, el analisis de las politicas existentes y el impacto de la
crisis econémica en este colectivo, el lector encontrara unos valiosos sintéticos anexos
mediante los que puede comparar los diferentes paises de la UE en relacion con este
fenédmeno social.

En torno al afio 2007 el porcentaje de personas que estaban trabajando y que eran
pobres alcanzaba al 8 por cien de la poblacién de la poblacién ocupada con mas de 18
anos. Obviamente las diferencias entre paises son importantes de forma que en el caso
de Espana llega al 11 por cien. Los paises del Sur de Europa, asi como los paises balticos
tienen una tasa de riesgo superior a la media de la UE.

Factores como el sexo, la edad, el tipo de hogar o el sector productivo discriminan
en un sentido o en otro, como cabe suponer una vez constatada la importancia de los
datos basicos. Asi, las mujeres ocupadas tienen tasas de pobreza algo mas bajas que los
hombres si bien no reflejan la situaciéon de mayor vulnerabilidad y precariedad de las
mujeres en el mercado de trabajo de muchos paises, caso de Espafia. Como era de esperar,
el riesgo de pobreza aumenta en los trabajadores con niveles educativos mas bajos — en
el caso de 25 paises de la UE la tasa de pobreza es del 3 por cien en los niveles educativos
elevados, 8 por cien los niveles medios y 14 por cien en los niveles mas bajos-. Igualmente,
los hogares con nifios con un solo padre o madre u hogares con dos o mds adultos con
nifos tienen tasas de pobreza mas elevadas que aquellos donde no hay nifos, tanto en la
Europa de los 15, como en la Europa de los 27 y, del mismo modo, en Espana.

Desde la perspectiva de las variables directamente relacionadas con la ocupacion, el
perfil resultante es el esperado: trabajar menos de un ano, trabajar a tiempo parcial y tener
un contrato de trabajo temporal eleva las tasas de pobreza respecto de los trabajadores
a tiempo completo y con contratos indefinidos. A modo de ejemplo cabe destacar que
la tasa de pobreza de los trabajadores con contratos temporales (13 por cien) en la UE es
mas del doble que la de los trabajadores con contratos indefinidos (5 por cien), siendo
casi idéntica en el caso espanol. En suma, la calidad del empleo sigue siendo un factor
determinante de la pobreza en el trabajo. Un dato significativo es la muy superior tasa de
pobreza de los trabajadores auténomos en comparacién con los trabajadores por cuenta
ajena (tasa tres veces mas elevada), si bien puede haber problemas en la calidad de la
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informacion recogida por las estadisticas nacionales. Ilgualmente es significativa la elevada
tasa de pobreza de los trabajadores inmigrantes en comparacion con los nacionales. El
sector productivo es un buen indicador en el andlisis de la pobreza en el trabajo que,
obviamente, varia de pais a pais. Asi, en el caso espafol destacan como sectores con
mayores tasas de pobreza los de agricultura y pesca, hosteleria, servicios domésticos.

Sobre esta realidad el informe analiza las politicas existentes dirigidas a combatir
el fendémeno de la pobreza en el trabajo. Las conclusiones generales son que no existen
programas y politicas especificas diferenciadas de las existentes contra la pobreza en
general a pesar de que estamos ante un colectivo en el que se trataria de completar
ingresos. Es decir, y en general, los programas de proteccién social predominantes son los
de proteccién por desempleo - contributivo y asistencial -, y el gasto en politicas activas
para la promocién del empleo, junto a las politicas que fijan el salario minimo que, en la
mayoria de los paises, esta por debajo de la linea de pobreza. La existencia de programas
genéricos de lucha contra la pobreza o existencia de sistemas de renta minima impide
hacer una valoracion rigurosa de su impacto especifico en el colectivo objeto de estudio.

La consulta a los agentes sociales sobre la pobreza en el empleo revela que los
sindicatos enfatizan en la importancia de un salario minimo suficiente como politica mas
efectiva, mientras que las organizaciones empresariales no proponen medidas especificas.

La crisis actual evidencia un cierto deterioro en las condiciones de vida de los
trabajadores pobres, si bien en algunos paises no parece haber evidencia significativa al
respecto (Alemania, Paises Bajos, Noruega). En los paises del Sur de Europa todo indica
que el deterioro ha sido superior en comparacion con los paises del Centro y Norte de
Europa. Factores como los recortes salariales o contencion salarial, la reduccion de la
jornada de trabajo y el incremento de la tasa de paro explican este relativo deterioro que,
ademas, se ve reforzado por la contencion del gasto publico social y el incremento de la
pobreza en los trabajadores auténomos que han tenido que cerrar su empresa (casos de
Espafnay Chequia). En general, no hay estudios o encuestas a nivel europeo que permitan
medir el impacto de la crisis en la poblacion trabajadora pobre.

El hecho de que en solo seis paises — Bulgaria, Chipre, Alemania, Irlanda, Noruega
y Reino Unido -, existan politicas dirigidas a este colectivo es un indicador de que la reali-
dad social va por delante de la reaccién de los sistemas de proteccion social. En todo caso
si son comprendidas dentro de las politicas generales de lucha contra la pobreza. Ahora
bien, el volumen de este tipo de hogares y su importancia social creciente, reflejo de un
deterioro de las condiciones de trabajo, exigen politicas ad hoc para reducir de manera ra-
dical las tasas de pobreza de este colectivo. Asi es como se posiciona la Comisiéon Europea
y el propio Comité de Proteccidon Social de la UE.
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El texto que hemos resenado asi como la bibliografia adjunta ofrecen al lector
pistas suficientes para profundizar en un ambito de inclusion social de importancia social
y politica que la crisis actual ha ampliado.
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Wilkinson, Ry Pickett, K.
Turner, Madrid

DESIGUALDAD.
UN ANALISIS DE LA (IN)FELICIDAD COLECTIVA (2009)

A finales de abril de este afo se presentd en Madrid el libro objeto de resefia con la
intervencién del profesor Wilkinson en un acto organizado por la Catedra de Analisis de
Politicas Sanitarias de la Universidad de Alcal3.

El libro en cuestidn, bestseller de divulgacién cientifica en el Reino Unido en 2009
y este afo en Suecia, es un trabajo que resume muchos afos de investigacion en el
campo de las desigualdades sociales por parte del profesor Wilkinson (Universidades de
Nottinghamy University College London) y la antropdloga Kate Pickett (University of York).
Con el titulo original de “The spirit level. Why more equal societies almost always do better”
y traducido con el sugestivo titulo que aparece arriba, es un libro sobre la desigualdad y
la exclusion social. Dicho de otra manera, los autores explican por qué las fuentes de la
exclusion social radican en la desigualdad social y la posicion en la estructura de clases de
la sociedad y cémo las sociedades mds desiguales tienen, en general, peores indicadores
de salud, estrés, violencia y exclusidn que aquellas otras que son mas igualitarias.

El libro se divide en tres partes. En la primera, “éxito material, fracaso social” se
explica como el crecimiento y la riqueza no implican ni mayor igualdad ni mayor bienestar
si al mismo tiempo una sociedad no adopta politicas de nivelacién y redistribucion de la
renta y la riqueza. Es la parte tedrica del libro. En la sequnda parte, capitulos, 4 al 12, se
analiza el “coste de la desigualdad” a través del andlisis de problemas sociales concretos
que, sin embargo, no agotan el impacto de la desigualdad, como son la influencia de
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la desigualdad en las relaciones sociales, las salud mental, consumo de drogas, la salud
fisica y esperanza de vida, la obesidad, el rendimiento académico, la existencia de madres
adolescentes, la violencia, la carcel y movilidad social. En la tercera parte, “una sociedad
mejor’, los autores extraen conclusiones y sugieren politicas en las que se combinan
propuestas de igualaciéon con cambios radicales en los estilos de vida y consumo en las
sociedades de consumo. A continuacién haremos referencia a los principales argumentos
que plantean los autores, sobre todo en la parte primera y tercera, dejando que el lector
analice la parte segunda sobre el coste de la desigualdad, si bien haremos también
algunas referencias a algunos de los costes de la desigualdad que analizan los autores.

Con la crisis econdmica y financiera actual parece haber terminado una época
histérica. Las sociedades globales afrontan cambios en profundidad cuyos resultados e
impactos sociales dependerdn en muchos sentidos de la estructura de la desigualdad
de cada pais y de las distancias existentes entre los paises mas desarrollados y los
menos desarrollados y emergentes. El contraste, sobre todo en los paises ricos, entre el
éxito material y el fracaso social a muchos niveles no expresa sino una estructura de la
desigualdad acusada. Reducir los niveles actuales de desigualdad puede ser un potente
nivelador en el bienestar colectivo. La tesis de los autores es que una sociedad rota y una
economia rota son resultados del aumento de la desigualdad. Es decir, la desigualdad no
es solo efecto, sino también y al mismo tiempo causa del fracaso social en el bienestar.

De manera concreta los autores sefalan que los problemas sociales y de salud estan
fuertemente asociados a la renta relativa de los sectores que la componen. Para confirmar
dicha hipétesis los autores han construido un Indice de Problemas Sociales y de Salud
que aplican a los EEUU, a los Estados que lo componen, y a veintitrés paises desarrollados
que, en conjunto, comprenden los distintos modelos de régimen de bienestar. Se
relacionan en concreto la desigualdad de renta con nueve problemas sociales que son
los antes mencionados. La tesis basica es que los problemas sociales y de salud tienden
a ser menos frecuentes en los paises mas igualitarios en comparacion con los paises con
mayores niveles de desigualdad social. Dentro de este cluster de paises Espafia ocupa una
situacion intermedia. Si bien no existe una causalidad directa entre los problemas sociales
y la desigualdad, los autores tratan de demostrar que la importancia de esta es crucial en
la explicacion de la mayoria de los conflictos y tensiones sociales.

Lo que nos dice el indice mencionado es que cuanto més marcada sea la variabilidad
social de un problema mas ligado estara a la desigualdad, de suerte que las diferencias
de renta de una sociedad nos proporcionan informacién sobre el paralelismo entre la
jerarquia social y el grado de incidencia de numerosos problemas sociales. Algo ya sabido
en el andlisis social, pero los autores tienen el triple mérito de recordarlo de manera
fehaciente y comparada, replantear nuevamente el problema de la desigualdad como
causa profunda de los problemas de salud y, finalmente, apostar por nuevos modelos
de sociedad mas igualitarios y basados en consumos sostenibles y relaciones sociales
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de calidad. Tal como se sefala en el libro “reducir la desigualdad es la mejor manera de
mejorar la calidad de nuestro entorno social y, por tanto, la calidad de vida de todos
nosotros, incluyendo los ricos”.

En el analisis de los problemas sociales, todos ellos ciertamente importantes, cabe
enfatizar en la atencién que los propios autores conceden a la relacién entre la calidad
de las relaciones sociales y la desigualdad o, si se prefiere, entre el capital social y la
desigualdad; en este caso el fracaso social del huracan Katrina en los EEUU les sirve a los
autores como ejemplo significativo de como la desigualdad socava la confianza y sustituye
la malla de la colaboracion por la de la desconfianza y la violencia. En este punto los paises
nérdicos (ver grafico 4.1 de la pagina 73) ocupan una posicién superior en comparacion
con el resto de los paises, estando Espafia en los niveles medios del grafico. El incremento
de los signos duros en el consumo (p.e vehiculos todoterreno), la posicién subordinada de
la mujery el bajo gasto en ayuda exterior son, entre otros, indicadores de una desigualdad
acusada que tiende a bloquear la creacién de los canales de la confianza social.

El capitulo VII, sobre la obesidad, merece una lectura reposada por parte del lector
ya que si bien la obesidad recorre toda la estructura social esta altamente correlacionada
con los niveles mas elevados de desigualdad. Aunque los autores prestan una atencién
especial alos EEUU (la mitad de la poblacion con sobrepeso y un tercio del total sufriendo
obesidad), analizan el llamado entorno “obesogénico”y explican por qué la obesidad es
también un problema de clase social. La dieta mortal y el consumo de TV van asociados en
muchos casos a estilos de vida relacionados con bajos niveles de renta y status.

Sea el rendimiento académico, el consumo de drogas o la movilidad social, los
autores enfatizan en que los factores individuales y familiares deben ser relacionados
con el entorno de la desigualdad de forma que en practicamente todos los ejemplos
que analizan a mayor desigualdad resultan peores indicadores en la calidad de vida. La
relacion concreta entre desigualdad y salud viene ejemplificada en el grafico 13.1 de la
pagina 19 donde el grupo de paises nérdicos y Japdn ocupan la mejor posicién, sequido
de los regimenes de bienestar continental y Espafa y, en la tercera posicion, se sitdan los
paises de tipo liberal y algunos paises del sur de Europa como Grecia y Portugal.

Los autores constatan que en las ultimas décadas, desde 1980 aproximadamente,
ha aumentado la desigualdad en coincidencia con la transicién hacia la economia
capitalista global y con el retroceso del Estado de Bienestar. El aumento de la pobreza
y de los problemas sociales, asi como la debilidad de la confianza social, forman parte
de este cambio histérico que ha acrecentado las fuentes de exclusién social. Ante ello
se sefiala que la lucha por desigualdad es una politica socialmente util para el desarrollo
de la calidad de vida. Las politicas publicas, bien antes de impuestos, bien después de
impuestos, o una combinacién entre ambas, son necesarias para reducir los niveles de
desigualdad. La transversalidad en las politicas sociales por igualdad e inclusién social,
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la prevencién y la inversion en los nifios y en la educacion son, entre otros, objetivos
estratégicos de las politicas publicas. Pero, como observan los autores, la busqueda de
una mayor igualdad no se reduce a pedir mas intervencion del gobierno. Son necesarias
acciones complementarias que refuercen el poder de la sociedad civil, entre las que
se sefalan el reforzamiento de los sindicatos, cuyo poder ha estado declinando en las
ultimas décadas, cambios en el seno de las instituciones publicas y empresas privadas
ya que “las instituciones para las que trabajamos son, a fin de cuentas, la principal fuente
de desigualdad de renta y donde se establece la jerarquia’, el desarrollo de la sociedad
civil en un sentido amplio y, sobre todo, una apuesta por la economia social como factor
de control de las personas sobre el propio trabajo y como modo de redistribucion del
producto social y de mejora de la salud. Los autores, contracorriente, no dejan de reforzar
la idea de que la intervencion del Estado, el Estado de Bienestar, sigue siendo condicién
sine que non para la reduccion de las desigualdades sociales.

Observando el desarrollo de la historia humana los autores sefalan que la
tendencia secular ha sido hacia “una tendencia imparable hacia la igualdad” (“el arco
moral del universo es amplio, pero se inclina ante la justicia’, Martin Luther King), que ha
contribuido a la creacion de una cultura de la igualdad que, en la actualidad, parece estar
en relativa regresién. Reconstruir y reforzar la cultura de la igualdad es la propuesta que
los autores hacen como salida a la crisis actual, junto a la construccion de modos de vida
sostenibles.

Estamos, en suma, ante un libro riguroso y de lectura amena gracias a la pedagdgica
divulgacién que hacen los autores de los problemas sociales. No solo los investigadores
sociales sino también los responsables politicos y directivos de entidades sociales se
pueden beneficiar de su lectura, toda una invitacién para repensar sobre la desigualdad
social, sus causas e impactos sociales.
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REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR
NORMAS PARA LA PUBLICACION DE ARTICULOS

Los trabajos enviados a la Revista Espafola del Tercer Sector podran versar sobre
cualquier tema relacionado con el Tercer Sector, la gestidn de las entidades que lo inte-
gran, las areas en las que trabajan y las politicas que les afectan. Nuestra vocacion mul-
tidisciplinar nos lleva a solicitar colaboraciones de todas las especialidades cientificas,
siempre que demuestren un alto nivel de calidad, en particular del Derecho, la Economia,
la Sociologia, la Gestiodn, la Politica... El texto original ha de ser inédito en castellano y no
estar pendiente de publicacién en otra revista. Todos los originales deberdn someterse
al proceso de evaluacion de la revista por expertos anénimos ajenos al equipo editorial.

Los articulos deberan ser enviados en copias impresas a Revista Espariola del Tercer
Sector, Fundacioén Luis Vives, Plaza de Oriente 7, bajo izda., 28013 MADRID. La versién electré-
nica podrd adjuntarse o enviarse a la direccion de correo electrénico

rets@fundacionluisvives.org
y conforme a las siguientes instrucciones:

Se enviaran tres copias en papel, mecanografiadas a doble espacio (sin dejar INTRO
entre parrafos), con tamano de fuente Times New Roman de 12 puntos, buena calidad de
impresion, con mérgenes de 2,5 cm. en todos los lados y una extensiéon que no exceda
de 40 paginas (incluidos cuadros, figuras, apéndices, etc.). Dos copias deberan ser ano-
nimas. El procesador de textos debera ser estandar, indicando el programa informatico
empleado.

La Secretaria de la revista acusara recibo de los originales en un plazo de quince
dias habiles desde su recepcion, y el Consejo de Redaccion, tras estudiar los informes de
los evaluadores anénimos, resolvera sobre su publicacion en un plazo maximo de tres
meses.

En la primera péagina deberd constar el nombre del autor o autores junto con un
breve curriculum vitae, ademas de las direcciones (postal y electronica) y teléfonos de
contacto.

La resefa biogréfica del autor podra ocupar un méximo de 10 lineas

Cada original incluird en una hoja independiente, un resumen del trabajo de no

mas de 120 palabras en espafiol y en inglés, asi como una lista de palabras clave en los
dos idiomas (al menos dos y no mas de cinco) y, deseablemente, las referencias a la clasifi-
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cacion cientifica internacional correspondiente. Las palabras clave facilitaran la busqueda
en la version digital de la revista, por lo que deben ser suficientemente informativas del
contenido.

Las distintas secciones han de numerarse de forma correlativa siguiendo la nume-
racién ardbiga (incluyendo, en su caso, como 1 la seccién de introduccién), y la rdbrica
correspondiente se consignard en letras mayusculas. Consecutivamente, los apartados de
cada seccion se numeraran con dos digitos (1.1., 1.2, ...) y tipo negrita, y tres digitos (1.1.1.,
1.1.2,,...) y tipo subrayado.

Los cuadros, tablas y figuras, en su caso, se numeraran de forma consecutiva y
siempre con numeros ardbigos. Cada una dispondrd de titulo y fuente, siguiendo el for-
mato seflalado mas adelante. Figuraran al final de documento en la version impresa y en
archivo separado en la electrénica.

Las notas se numeraran correlativamente con nimeros arabigos, a espacio sencillo,
y seran ubicadas a pie de pagina, cuidando que se correspondan con un nimero volado
indicado sobre el texto. Sélo incluiran la referencia bibliografica concreta (por ejemplo, di-
recciones de Internet) o/y una brevisima anotacion, nunca grandes textos. Si estos fueran
necesarios, se llevaran al final del trabajo.

Las citas aparecerdn en el texto segun el formato “autor-fecha” (por ejemplo,
Martinez, 2005) y, en su caso, pagina (Martinez, 2005: 26). Las referencias en el texto que
incluyan mas de dos autores usaran la férmula et al (Martinez et al, 2005).

Las referencias a la literatura invocada en el trabajo figuraran, por orden alfabético
de autores, bajo la ribrica Referencias bibliogréficas (no numerada) que se incluira al final
del articulo. Las referencias deben corresponderse con las recogidas en el texto, y deberan
ser ordenadas alfabéticamente por el primer apellido de los autores y después por el afio,
siguiendo las siguientes pautas:

« Apellido (en mayusculas) y nombre (en minusculas) del autor, afio de publicacién
(entre paréntesis y distinguiendo a, b, ¢, etc. en caso de existir varias citas de un
mismo ano), titulo del libro (en cursiva) o titulo del articulo (entre comillas), nom-
bre de la revista (en cursiva) y numero, editorial (en libros), lugar de publicacion
y, finalmente, paginas (pags. xxx). En el caso de trabajos no publicados, se incluira
el enlace de Internet “http//” completo, y la fecha de acceso.

En caso de entregar un texto destinado a las secciones de ‘Notas y Colaboraciones,
‘Hemeroteca, ‘Resefias’ y/o ‘Documentos; estos deberdn tener un maximo de 3 péginas
conforme a las instrucciones previstas para la primera parte (secciones de ‘Articulos’y
‘Panorama’) en cuanto al tamano y tipo de fuente, margenes, interlineado y notas.
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En las secciones de hemeroteca, resefias y documentos se especificaran en la ca-
becera del texto el autor, titulo del libro, editorial, lugar y fecha de publicacién del libro
resefado. En el caso de las recensiones de articulos, se indicara el autor, titulo del articulo,
nombre de la revista, nUmero y aiio, y paginas. El resefiador podra firmar la resefa al final
del texto.

En ‘Notas y Colaboraciones’ aparecerd en la cabecera del texto el autor, cargo e
institucion o entidad a la que representa.

En el caso de resultar el original aceptado para su publicacién, el autor o autores
se comprometen a revisar las pruebas de imprenta pertinentes en un plazo maximo de
cuatro dias desde su recepcion. Los autores recibirdn cinco ejemplares del nimero de la
revista en el que resulte publicado el original.

Seradn igualmente bien recibidas sugerencias de temas y otras colaboraciones para
cualquiera de las secciones previstas en la revista.
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THIRD SECTOR SPANISH JOURNAL
ARTICLES PUBLICATION GUIDELINES

All articles sent to the Third Sector Spanish Journal will have to be on any subject
related with the Third Sector (management of organisation, areas of work or policies). Our
intention is to receive high quality articles from a wide variety of subjects or scientific spe-
cialities such as Law, Economy, Sociology, Management or Policy.

All articles should be unpublished and cannot be waiting to be published in
another publication. The original copy of the article will have to be submitted to the eva-
luation of an independent expert who will not belong to the editorial team.

Three printed version of the articles will need to be sent by post to: Revista Espariola
del Tercer Sector, Fundacién Luis Vives, Plaza de Oriente 7, bajo izda., 28013 MADRID.

The electronic version can be sent by post together with the printed version or by
e-mail to

rets@fundacionluisvives.org.
The article’s format will have to comply with the following instructions:

- On the front page, the author will have to include the name of author or authors
together with a short curriculum vitae, with their postal and electronic address
and telephone number.

« The text will need to be typed with font “Times New Roman” size 12, double spa-
cing (without spaces between paragraphs) and margins of 2,5cms on all sides.

« The author will have to indicate what programme was used as word processor.

- The extension (diagrams, index and images included) will not exceed 40 pages.

From the 3 printed copies, 2 will need to be anonymous but all need to have on a
separate document a short summary of the article (no more than 120 words) in Spanish
and English as well as a list of the key words, at least 2 but no more than 5 (in both langua-
ges) and, ideally, the references to the international scientific classification applicable to
the subject of the article.

The title of the different sections will need to be in capital letters and numbered
correlatively using the Arabic numbering (the introduction will count as “1”). The title of
subsections will be in bold and numbered according to the section (1.1., 1.2, etc.). If there
are any subsections within the subsection, these will be underlined and numbered accor-
ding to the subsection (1.1.1.,, 1.1.2,, etc.).
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Diagrams, tables and images will need to be numbered consecutively with Arabic
numbering and sent on a separate electronic document.

Footnotes will also need to be numbered consecutively with Arabic numbering
and single space. They will be located at the bottom of each page taking care that the
number corresponds to the one assigned on the text.

Quotes will be part of the text with the following format: “author+date” (i.e.
Martinez, 2005) and, when applicable, its page (i.e. Martinez, 2005:26). Quotes that inclu-
de more than 2 authors will use the following format “et al” (i.e. Martinez et al, 2005).

References to literature included in the text will need to be sent on a separate do-
cument under “Bibliographic References” by alphabetical order of authors using the fo-
llowing format:

SURNAME Name, (year of publication, indicating with a, b, c etc. in case there would
different publications within the same year), title of the book or “title of the article’, name
of the journal and number, publishing house, city of publication and finall y pages (pags
XXX).

i.e.. THEUVSEN, Ludwig (2004): “Aspectos motivacionales del salario variable en las
ONG’, (pp. 117 a 136), Voluntas, Volumen 15, No. 2, Junio 2004, Dordrecht.

Authors will receive five copies of the Publications in wich they have participated.
If the text of reference was not published, the author will have to include the internet link.
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NORMES ABREGEES DE PUBLICATION

Les articles envoyés a la Revue espagnole du troisieme secteur doivent étre inédits
et ne peuvent avoir été publiés ou étre en attente de publication dans d'autres revues.
Tous les articles originaux doivent étre évalués experts externes anonymes et externe a la
rédaction de la revue.

L'auteur doit envoyer trois copies imprimées de son article (dont deux doivent
anonymes) par courrier postal a I'adresse suivante:

Revista Espafiola del Tercer Sector

Fundacion Luis Vives

Plaza de Oriente 7

28013 MADRID

Espagne

La version électronique peut étre envoyée a l'adresse
rets@fundacionluisvives.org.
Quand au format, l'article doit étre présenté suivant les indications ci-dessous :

« La police utilisée est Times New Roman, taille 12, double ligne, sans espaces
entre les paragraphes . Le document doit comprendre des marges de 2,5cm de
chaque coté.

« La longueur de l'article ne peut pas dépasser les 40 pages (images inclues).

« Les versions imprimées envoyées par courrier postal doivent étre de bonne
qualité.

« La mise en page du texte doit étre standard et dans un programme informatique
communément employé.

- La premiére page doit inclure le nom de I'auteur ou des auteurs ainsi qu'un court
résumé de leur Curriculum Vitae suivi de leur adresse (postale et électronique) et
téléphones respectifs.

Pour chaque article, l'auteur doit envoyer un résumé (de maximum 120 mots) en
espagnol et en anglais ainsi qu'une liste de mots clefs (entre deux et cing mots) et les
références bibliographiques citées/utilisées suivant la bonne classification scientifique in-
ternationale correspondante.

Les différents chapitres doivent étre numéroté en utilisant le numéro « 1 » pour

I'introduction). Les titres doivent s‘écrire en caractéres majuscules. Les sous-titres doivent
énumérés consécutivement en utilisant deux ou trois nombres simples (1.1., 1.2,; 1.1.1,
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1.1.2,, etc.). Les sous-titres de deux nombres doivent s'écrire en caractere gras et ceux de
trois nombres doivent étre soulignés (Ex : 1.1 Sous-titre ou 1.1.1 Sous-titre)

Toutes les images (tableaux, figures, etc.) utilisées pour illustrer I'article doivent
étre numéroté. Par voie électronique, ces images doivent étre envoyées séparément.

Les notes de bas de page doivent aussi étre numérotées, espacement simple, et
placées au bas de la page.

Les citations doivent apparaitre dans le texte suivant le format “auteur - date”
(par exemple, “Martinez, 2005"). Si nécessaire, il est possible d'également inclure la page
(Martinez, 2005 : 26). Les références a plus de deux auteurs doivent suivre la formule et al
(Martinez et al, 2005).

Les références bibliographiques doivent s'inclure en fin d'article sous la rubrique
« Références bibliographiques » (sans énumération) par ordre alphabétique des auteurs
et en suivant le modele suivant :Nom de famille (en majuscule) et prénom (en minuscule)
de l'auteur, année de publication (entre parenthése et en distinguant avec les lettres a, b,
¢, etc. si les références correspondent a des années différentes), titre du livre (en italique)
ou de l'article (entre guillemets), nom de la revue (en italique) et maison d’édition, ville de
publication et, finalement, les pages (pages xxx). Si la référence est électronique, il faut
inclure I'adresse compléte Internet “http://www.” suivie de la date d’accés.

Par exemple: THEUVSEN, Ludwig (2004): “Aspectos motivacionales del salario varia-
ble en las ONG" (pp. 117 a 136), Voluntas, Volumen 15, No. 2, Junio 2004, Dordrecht.

Les auteurs recevront cing exemplaires du numéro de la revue ou larticle sera
publié.

Revista Espafola del Tercer Sector n°15, mayo-agosto 2010 Madrid



Revista Espanola del
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Ademas de la Revista Espanola del Tercer Sector, algunas de las publicaciones mas
recientes de la Fundacién Luis Vives son:

Cuadernos europeos

e Estrategia Europea de Empleo

e Estrategia Europea de Inclusion Social

¢ | os Fondos Estructurales 2007-2013

¢ Poniendo en Practica la Estrategia Europea para la Inclusion Social
e Las perspectiva de los ciudadanos sobre el futuro de Europa

¢ Politicas de inclusion activa en el plano local

¢ Construyendo Europa con los ciudadanos

Cuadernos de debate. Foros Tercer Sector

* Inmigracion, Gestion de la Diversidad y Tercer Sector Social

* La dependencia funcional y Tercer Sector en Espafia

¢ |gualdad de trato, de oportunidades y Tercer Sector

¢ Los equilibrios del Tercer Sector. Una filosofia del pluralismo de funciones
e Transparencia y rendicién de cuentas en el Tercer Sector

e Los retos del Tercer Sector ante la crisis

Cuadernos de gestion

* Guia del Registro Nacional de Asociaciones

¢ Guia para la aplicacion del modelo EFQM en entidades de Accion Social
e Mas de 100 consultas frecuentes de la ONL

¢ Guia del régimen fiscal

* Manual practico de contabilidad

¢ Claves para la Gestion del Voluntariado en las ENL

¢ Claves para la Gestién de personas en Entidades no Lucrativas

Libros

* Problemas sociales de género en el mundo global
* Instrumentos para la gestion de la calidad en las ONG: perspectiva internacional
¢ Ensefianza de la Lengua a Inmigrantes

Revista de Responsabilidad Social de la Empresa

Una Revista para la interaccion de la investigacion
y la accién en el campo de la RSE

Todas las publicaciones pueden descargarse en www.fundacionluisvives.org, o bien
solicitarse en formato impreso por correo electrénico a
publicaciones@fundacionluisvives.org, o por teléfono al +34 91 540 08 78.

La Fundacion Luis Vives publica, con una periodicidad semanal, ' ‘
un boletin electrénico de noticias sociales de Europa y de Espana,

cuya suscripcion puede hacerse desde www.funcacionluisvives.org Fundacion Luis Vives



Revista Espanola del

Tercer Sector

N°15 MAYO-AGOSTO 2010

EQIONIAl et 11
Articulos
Luis Ayala Carion
La pobreza en Esparia: Tendencias y factores de cambio ......................... 17
Antonio Jurado Malaga y Jesus Pérez Mayo
Dimension territorial de la pobreza en ESparia...........ccc.ccccccvveesesiiivennannnns 43
Olga Canto
El impacto de la crisis economica sobre los hogares mas desfavorecidos. 67
Sagrario Anaut-Bravo y Neus Caparros Civera
Un camino por andar. Lineas de actuacion propositivas sobre la exclusion

social de 1as PErsONaSs MAYOIES ..........uuurvirisiuririiiisisissessssssessssssissssiiiisnines 91
Panorama
Hugh Frazer
Politicas de inclusion social y pobreza enfa UE ..............cccooveeeiiiiineennnns 129

Bea Cantillon
Pobreza, inversion y seguridad social en Estados de Bienestar ricos......... 151
Notas de investigacion
Javier Rodriguez Rodriguez
Caritas Diocesana de HUEIVA ................ccccuuiviiiiiiiiiiiiiesiieesee e 181
Esther Raya Diez

Universidad A€ 18 RiOfA..........uuuuuiiiiieiiieiesseieisssiicciiisiiiisitaaiaa e aaaaa e 189
Oscar del Alamo, Director de Proyectos
Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya (CSC)..........cccccvveaaans 195
Resefias y hemeroteca internacional
EU cooperation in the field of social INCIUSION..........uvvvuuiuiiiiiiiiiiiiisisisesisiesiiisiiiiiinns 209
WOrKing POOF IN EUMOPDE .......vvveeeeeiiieee ettt 215
Desigualdad. Un analisis de la (in)felicidad colectiva (2009)...............cccouvveivvivuncn... 219
BIDOGIAIIA oottt 225
NOIMAS AE PUBNCACION......ccccciiiisii sttt e e et a e e e e staa e e e e esisaaaaa s 271
N, ILIE
Fundacién Luis Vives ‘;m?gofg'éaf;ﬁ 9801886004004

Invierte en tu futuro



REVISTA ESPANOLA DEL

Tercer Sector

Si esta interesado en suscribirse a la version impresa de la Revista Espafiola del Tercer Sector, por favor complete e imprima la
siguiente tarjeta, entregando la parte inferior a su oficina bancaria y haciéndonos llegar la parte superior a la Fundacion Luis Vives
por fax (91 541 90 52), email (publicaciones@fundacionluisvives.org) o correo postal (Plaza de Oriente 7, Bajo izquierda, 28013 de
Madrid)

Deseo suscribirme por un coste anual de 25 € para el afio 2008 (IVA y costes de envio incluidos) a la Revista Espafiola del Tercer
Sector, y les ruego me hagan llegar los ejemplares correspondientes al / los afios

2006 (nimeros 2, 3y 4 + numero 1 gratis) 2007 (numeros 5,6,y 7)
2008 (numeros 8,9y 10) 2009 (numeros 11,12y 13) 2010 (nimeros 14, 15)

Deseo recibir los siguientes nimeros sueltos de la Revista Espafiola del Tercer Sector por un coste unitario de 12 € + costes
de envio (IVA incluido): (indique los numeros que
le interesan)

DATOS DEL SUSCRIPTOR (ENVIiO):

ENTIDAD:

Nombre y apellidos:

NIF/ CIF Teléfono

Direccion Email:

CcpP Localidad Provincia

Datos de facturacion: (solo si son diferentes del suscriptor)
NOMBRE DE LA PERSONA O ENTIDAD:

NIF/CIF Teléfono

Direccion

CcpP Localidad Provincia
FORMA DE PAGO

__Transferencia bancaria (cuenta n°: 2038-2225-58-6000452379 de la Fundacién Luis Vives)
____Cheque ____ FEfectivo

____ Domiciliacién. Si elige esta opcion, por favor rellene la tabla de Datos Bancarios.

DATOS BANCARIOS

Banco/caja Direccion Sucursal

Localidad Titular dela c/c

Numero de la c/c (20 digitos)

En ,a de de

Fdo: envios por email, firma digital)
IMPRESO PARA LA OFICINA BANCARIA (en caso de que la forma de pago elegida sea domiciliacion bancaria)
Ruego carguen a mi cuenta abajo indicada los recibos que en adelante les remita la Fundacion Luis Vives, en concepto de suscrip-
cién a la revista espanola del Tercer Sector.

En ,a de de

Fdo:

DATOS BANCARIOS:
Banco/caja

Direccion Sucursal

Localidad

Titular de la c/c

Numero de la c/c (20 digitos)

Proteccion de datos

A efectos de lo dispuesto en ley 15/99, de Proteccion de datos de caracter personal, le informamos de que los datos suministrados por usted quedaréan incorporados a un
fichero denominado PUBLICACIONES titularidad de la FUNDACION LUIS VIVES con el finalidad de gestionar su suscripcién a esta publicacién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Fundacion Luis Vives e compromete al cumplimiento de su obligacién de secreto de los datos de caracter personal, y deber de
guardarlos y adoptara la medias necesarias para evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta en todo momento el estado de la tecnologia.
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